
ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE
la Proiectul de lege pentru abrogarea art . Xxxl din Legea nr. 14112025

privind unele măsurl f iscal-bugetare

1. Motivul emiterii actului nomativ

1.1. Descrierea situaţîeî actuale. Legea nr.  141/2025  privind unele măsuri fiscal-bugetare, publicată
în  Monitorul  Oficial  al  României,  Partea 1, nr. 699 din 25  iulie 2025, a fost adoptată în  contextul
consolidării fiscal-bugetare asumate de România. Art. Xxxl alin. (1) din această lege menţine, pentru
anul 2026, valoarea punctului de referinţă prevăzut la art. 83 alin. (2) din Legea nr. 360/2023 privind
sistemul  public de pensii  la nivelul de 81  de lei, iar alin. (2) al  aceluiaşi  articol  amână până în anul
2027 aplicarea prevederilor art. 84 alin. (3r(5), (7) şi (8) din Legea nr. 360/2023 , care reglementează
mecanismul  de  indexare  a  punctului  de  referinţă  în  funcţie  de  evoluţia  preţurilor  de  consum  şi  a
câştigului salarial mediu brut. Prin efectul  acestor prevederi, cuantumul pensiilor din sistemul public
rămâne, pentni al doilea an consecutiv, neajustat la evoluţia reală a preţurilor de consum, în condiţiile
în care rata inflaţiei a continuat să erodeze puterea de cumpărare a beneficiarilor sistemului public de
pensii.

12. Schimbăi.i preconizate. Prezentul proiect de lege abrogă art. Xxxl din l.egea nr.  141/2025, cu
efectul repunerii în aplicare, începând cu anul 2026, a mecanismului ordinar de indexare a punctului
de  referinţă prevăzut  de  art.  83  şi  art.  84  din  Legea  nr.  360/2023.  Celelalte  dispoziţii  ale  Legii  nr.
141/2025   rămân  neschimbate,  măsura  propusă  având  caracter  punctua]   şi   circumscris   exclusiv
mecanismului de indexare a pensiilor.

2. Impactul socio-economic

2.1.  Impactpl  mmeconom]c.  Relimm  indexării   pmctulLri  de  rcfdhp  rziţzn.  pTffe7ta  dt

EEiz"id°tnaari7f*bL:E:Z#E:ări"hdm#'deficftasu]mtLprhmecrimdehgam
prevăzute de l.egea nr. 360/2023 şi Legea nr. 500#002, confom fişei financiare anexate.
22.  Impactu]  asupra  medium  de  afăceri.  Prezenta  reglementare  nu  are  impact  direct  asupra
mrnediuluideafăceri.
23. Impactul social. Mecanismul de indexane prevăzut de Legea nr. 360/2023  a fost conceput ca o
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mare parte a veniturilor pentm consumul curent .
Art. 47 alîn. (2) din Constituţia României garantează cetăţenilor dreptul la pensie şi la alte forme de
protecţie  socială;  măsurile  de  restrângere  a  unor  drepturi   sociale  trebuie  să  respecte  principiile
propoţonali{ăţii   şi   caracterului   temporar,   principii   care   pledează   pentni   limitarea   în   timp   a
derogărilor de la mecanismul ordinar de indexare.



2.4. Impactul asupra mediu]ui înconjurător. Prezenta reglementare nu are impact asupra mediului
înconjurător.

3. Impactul financiar asupra bugetului general consondat
Adoptarea  prezentei  legi  detemină  majorarea  cheltuielilor  bugetului  asigurărilor  socjale  de  stat
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publice,  se  mexează prezentei  iniţiative  fişa  financiară  cuprinzând  estimarea  impactului  bugetar pe
temen  de  5  ani,  calculată  pe  baza  datelor  statistice  privind  evoluţia  preţurilor  de  consum  şi  a
câştigului  salaria]  mediu  brut fumizate  de  lnstitutul  Naţional  de  Statistică  şi  de  Casa  Naţională  de
Pensii Publice. Sursa de finanţare a impactului bugetar suplimentar este bugetul asigurărilor sociale de
stat, umând ca acoperirea acestuia să fie asigurată prin redistribuiri şi rectificări bugetare stabilite de
Guvem,  cu  consultarea  Ministerului  Finanţelor  şi  a  Ministerului  Muncii,  Familiei,  Tineretului  şi
Solidarită!ii  Sociale,  în  cadrul  plafoanelor  de  cheltuieli  şi  al  ţintei  de  deficit  bugetar  asumate  de
România.

4. Efectele asupra legislaţiei în vigoare

4.1. Măsuri normative necesare pentru ap]icare. Nu sunt necesare măsuri nomative suplimentare;
prin abrogarea art. Xxxl din Legea nr.  141/2025 devin din nou direct aplicabile art. 83 şi art. 84 din
ljegea nr. 360/2023 , făiă a fi necesare acte nomative de punere în aplicare.
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43. Decizii  ale  Curţii  Constituţionale.  Prin  Decizia  din  22  iulie  2025,  Curtea  Constituţională  a
respins ca neîntemeiată obiecţia de neconstituţionalitate fomulată cu privire la l.egea privind unele
măsuri  fiscal-bugetare,  constatând  că  aceasta  este  constituţională.  Prezentul  proiect  nu  repune  în
discuţie constituţionalitatea legii, ci propune o opţiune de politică legislativă distinctă, aflată în marja
de apreciere a Parlamentului .

5. Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului
În confomitate cu prevederile kgii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia
publică, republicată, proiectul urmează a fi supus procedurilor de infomare şi consultare publică
prevăzute de Regulamentele Camerei Deputaţilor şi Senatului.

Faţădeceleprezeritate,afostpron'iovc[iprezemulproiectdelege,pecareîlsupunemspreadoptaŢe.
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Inîţîator: Deputat Monica
Circumscripţîa Neamţ, Neafiliat



ANEXĂ
FlşAFINANCIARĂ

îrtiocmiiă potrtvit aŢt. 15 din ljegea nr. 50012002 privindfinanţele publice, la Proiectul de lege pentru
abrogaTea ctŢţ . Xxxl din IAgea nr.14112025

1. Impactul financiar asupra bugetului asigurărilor sociale de stat
Estimarea are la bază:  (i)  cheltuielile cu  sistemul  public  de  pensii  aprobate pentru  anul  2025, în  sumă de
154.840.200 mii  lei  (Legea nr.  10/2025  a bugetului  asigurărilor sociale de stat pe anul  2025);  (ii)  numărul

pensionarilor de asigurări  sociale de stat şi  pensia medie  comunicate  de Casa  Naţională de Pensii  Publice
(4.692.810  pensionari, pensie  medie 2.773  lei,  septembrie  2025);  (iii)  rata medie  anuală  a inflaţiei  pentm
anul  2025, comunicată de lnstitutul Naţional  de Statistică (7J%. dată publicată în ianuarie 2026), indicator
definitiv  în  sensul  art.  84  alin.  (3)  din  I€gea nr.  360/2023, urmând  ca, la avizarea  proiectului,  Ministerul
Finanţelor să verifice şi, dacă este cazul, să înlocuiască această valoare cu orice revizuire ulterioară publicată
de INS;  (iv) prognoza macroeconomică 2026-2029 a Comisiei  Naţionale de Strategie şi  Prognoză privind
câştigul  salarial  mediu brut şi  evoluţia preţurilor de consum;  (v) mecanismul  legal  de indexare prevăzut la
art.  84 alin. (3)  din  Legea nr. 360/2023  (rata medie anua]ă a infla!iei, la care se adaugă 50%  din creşterea
reală a câştigului salarial mediu brut, indicatori definitivi ai anului anterior).

Yi:oggeâpnurr:;u.',u2iod25e,rreefse.r::ti%gft?E!.:i:?,2;tâidne±lg:eai;:.d3a6%,2roe2Z3e,:tî;i,?;q;:tiavber:răiŢ;g|stkil!
îngheţat la s 1 lei pe tot parcursul anului 2026. Ca efect al abrogării. VPR s-ar majora de la 1 ianuarie 2026 la
sl  x (1 + rata de indexare), respectiv la aproximativ 86,92 lei în scenariul de bază (indexare de 73%) şi la
aproximativ 87,73 lei în scenariul  de sensibilitate (indexare de 83%). Această majorare a VPR se propagă
direct  în  cuantumul  fiecărei  pensii  din  sistemul  public,  calculat  ca  produs  între  numărul  total  de  puncte
realizat de fiecare asigurat şi VPR.
Tabelul  de mai jos compară, pe un  orizont de 5  ani, cheltuiala bugetară estimată în  varianta Vl  (situaţia
actuală:  VPR  îngheţat  pentni  2026,  indexare  reluată  abia  din  2027,  confom  art.  Xxxl  din  l.egea  nr.
141/2025  în  vigoare)  cu  cheltuiala estimată în  varianta V2  (situaţia propusă:  indexare reluată din  ianuarie
2026, ca efect al abrogării art. XXXI). Cifrele sunt exprimate în mii lei şi au caracter estimativ, calculat   în
mod conservator ele umează a fi recalculate de Miiiisterul Finanţelor pe baza numărului exact de pensionari
la 1 ianuarie 2026 si a oricărei actualizări ulterioare a indicatorilor INS.

An V1 - cheltuîa]ă cu VPR ^mgheţat V2 - cheltuială cu indexare Diferenţă/impactsuplimentar

(riî lei) reltmtă (mii lei) (mii leî)

2026 154.840.200 166.143535 11.303 335

2027 160569.287 172.290.845 11.721558

2028 166.082.166 178.206.164 12.123.998

2029 171.784.321 184.324576 12.540.255

2030 177.682.249 190.653.053 12.970.804

Total 2026-2030 830958223 891.618.173 60.659P50

Analiză de sensibilitate. Scenariul din tabelul de mai sus presupune o creştere reală nulă a câştigului sa]arial
mediu brut în 2025  (componenta salarială din fomula de indexare pentni 2026 fiind astfel egală cu zero).
Dacă se foloseşte, altemativ, o ipoteză de creştere reală a câştigului salarial de 2% în 2025  -  reper istoric
prudent, nu o valoare confirmată  -  indexarea aplicabilă pentru 2026 ar fi  de 83%, iar impactul  financiar
suplimentar ar creşte la  12.851.737 mii  lei  în 2026  şi  la aproximativ  68.969.533  mii  lei  cumulat pe 2026-
2030.  Intervalul  60,7L69,O  miliarde  lei  pe  5  ani  reprezintă,  prin  urmare,  un  ordin  de  mărime  robust  al
costului măsurii , indiferent de valoarea exactă a componentei salariale, care va fi confimată de INS. Pentru
anii  2027-2030, ambele  scenarii  folosesc  aceleaşi  ipoteze  de  indexare  (rata inflaţiei  prognozate de  BNR
pentru 2026 (3,7%) şi , ulterior, convergenţa graduală a inflaţiei către ţinta de 3%, corelată cu creşterea reală



medie  a  câştigului  salarial  de  circa  2,6%  în  perioada 2027-2029,  confom  prognozei  CNSP).  Cifrele  nu
includ eventualele modificări ale numărului de pensionari sau alte ajustări structurale ale sistemului.

2. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
lmpactul  financiar  suplimentar,  estimat  între  aproximativ   11,3  şi   12,9  miliarde  lei  pentru  anul  2026  şi
cumulat  între  aproximativ  60,7  şi  69,0  miliarde  lei  pentru  intervalul  2026-2030,  se  acoperă  din  bugetul
asigurărilor  sociale  de  stat, prin:  (i)  execuţia  veniturilor din  contribuţii  de  asigurări  sociale,  care  cresc. la
rândul  lor,  odată cu  evoluţia câştigului  salarial  mediu  brut  utilizat la fundamentarea bugetului  asigurărilor
sociale de stat, acelaşi indicator folosit şi în fomula de indexare a VPR,  şi cu numărul de salariaţi, confom
prognozei CNSP; (ii) sumele alocate de la bugetul de stat pentru echilibrarea bugetului asigurărilor sociale de
stat, aprobate anual  prin legea bugetară, în temeiul  art.  19  lit.  b)  din  Legea nr. 360/2023, respectiv, pentru
acoperirea unui eventual deficit rămas neacoperit din fondul de rezervă, prin mecanismul prevăzut la art. 21-
24  din  aceeaşi  lege;  (iii)  redistribuiri  şi  rectificări  bugetare  aprobate  de  Guvem  pe  parcursul  execuţiei
bugetare, în limita ţintei de deficit bugetar asumate de România. Identificarea definitivă a sursei de finanţare

şi  eşalonarea ei  pe ani  se  stabilesc de  Ministerul  Finanţelor,  cu  consultarea Ministerului  Muncii, Familiei,
Tineretului  şi   Solidarităţii  Sociale  şi  a  Casei   Naţionale  de  Pensii  Publice,  în  procedura  de  avizare  a

proiectului.

3. Propuneri pentru compensarea reducerii veniturilor bugetare
Prezentul proiect nu determină o reducere a veniturilor bugetare; nu sunt necesare măsuri de compensare în
sensul art.  15 alin. (3) din Legea nr. 500/2002.
4.Alteinformaţii
Datele  utilizate  în  prezenta fişă  financiară  se  bazează  pe cea mai  recentă informaţie  statistică şi  prognoză
macroeconomică publică disponibilă la data elaborării prezentei iniţiative.
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În temeiul art. 115 din Regulamentul Camerei Deputaţilor, solicităm dezbaterea şi
^m procedură de urgenţă a Propunerii legislative pentru abrogarea art. Xxxl din Legea

nr. 141/2025 prîvind unele măsuri fiscal-bugetare, înregistrată la Biroul permanent al
Camerei Deputaţilor cu BP. nr. 599/20.072026.

Solicitarea este justificată de necesitatea reglementării cu celeritate a aspectelor prevăzute de
această iri#ativă legislativă şi de interesul public privind înlăturarea efectelor dispoziţiilor a
căror abrogare este propusă.

mlŢIATORI

Deputat Monica IONESCU
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