ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

la Proiectul de lege pentru abroéarea art. XXX1 din Legea nr. 141/2025
privind unele médsuri fiscal-bugetare

1. Motivul emiterii actului normativ

1.1. Descrierea situatiei actuale. Legea nr. 141/2025 privind unele misuri fiscal-bugetare, publicati
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 699 din 25 iulie 2025, a fost adoptatd in contextul
consoliddrii fiscal-bugetare asumate de Roménia. Art. XXXI alin. (1) din aceast# lege mentine, pentru
anul 2026, valoarea punctului de referinti previzut la art. 83 alin. (2) din Legea nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii la nivelul de 81 de lei, iar alin. (2) al aceluiasi articol amind pan in anul
2027 aplicarea prevederilor art. 84 alin. (3)~(5), (7) si (8) din Legea nr. 360/2023, care reglementeazi
mecanismul de indexare a punctului de referintd in functie de evolutia preturilor de consum si a
cégtigului salarial mediu brut. Prin efectul acestor prevederi, cuanturnul pensiilor din sisternul public
raméne, pentru al doilea an consecutiv, neajustat la evolutia real a preturilor de consum, in conditiile
in care rata inflatiei a continuat si erodeze puterea de cumpirare a beneficiarilor sisternului public de
pensii.

1.2. Schimbéri preconizate. Prezentul proiect de lege abrogd art. XXXI din Legea nr. 141/2025, cu
efectul repunerii in aplicare, incepand cu anul 2026, a mecanismului ordinar de indexare a punctului
de referintd previzut de art. 83 si art. 84 din Legea nr. 360/2023. Celelalte dispozitii ale Legii nr.
141/2025 riméin neschimbate, misura propusd avind caracter punctual §i circumscris exclusiv
mecanismului de indexare a pensiilor.

2. Impactul socio-economic

2.1. Impactul macroeconomic. Reluarea indexdrii punctului de referint sustine puterea de
drare a pensionarilor si, indir sumul intern

Cheltuiala suplimentar urmeaz4 a fi incadrati In tinta de deficit asumati, prin mecanismele bugetare

previzute de Legea nr. 360/2023 si Legea nr. 500/2002, conform figei financiare anexate.

2.2. Impactul asupra mediului de afaceri. Prezenta reglementare nu are impact direct asupra

mediului de afaceri.

2.3. Impactul social. Mecanismul de indexare preva‘izut de Legea nr. 360/2023 a fost conceput ca o

garantle legala a mcntmem va]oru rcale a pen51e1 ,EQgng red regetatg a gg_e_,grm meggnrsm

mare QGTLQ a vemturzlgr pentru consumul curent,

Art. 47 alin. (2) din Constitntia Roméniei garanteazi cetétenilor dreptul Ia pensrc si la alte forme de
protectie sociald; mdésurile de restrngere a unor dreptun sociale trebuie sa rcspecte principiile
proportionalitAtii si caracterului temporar, principii care pledeazd pentru limitarea in timp a
derogarilor de la mecanismul ordinar de indexare.




2.4. Impactul asupra mediului inconjuritor. Prezenta reglementare nu are impact asupra mediului
inconjurator,

3. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Adoptarea prezentei legi determind majorarea cheltuielilor bugetului asigurdrilor sociale de stat
aferente sistemului public de pensii, ca urmare a reludrii, incepand cu anul 2026, a mecanismului de
indexare a punctului de referinta. fn conformitate cu art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, se anexeazi prezentei initiative fisa financiard cuprinzdnd estimarea impactului bugetar pe
termen de 5 ani, calculati pe baza datelor statistice privind evolufia preturilor de consum §i a
castigului salarial mediu brut furnizate de Institutul National de Statistici si de Casa Nationald de
Pensii Publice. Sursa de finantare a impactului bugetar suplimentar este bugetul asigurdrilor sociale de
stat, urménd ca acoperirea acestuia sa fie asigurati prin redistribuiri si rectificiri bugetare stabilite de
Guvern, cu consultarea Ministerului Finantelor si a Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidarititii Sociale, in cadrul plafoanelor de cheltuieli si al tintei de deficit bugetar asumate de
Roménia.

4. Efectele asupra legislatiei in vigoare

4.1. Misuri normative necesare pentru aplicare. Nu sunt necesare misuri normative suplimentare;
prin abrogarea art. XXXI din Legea nr. 141/2025 devin din nou direct aplicabile art. 83 si art. 84 din
Legea nr. 360/2023, fard a fi necesare acte normative de punere in aplicare.

4.2. Compatibilitatea cu legislatia in vigoare. Prezentul proiect nu afecteazd celelalte dispoziii ale
Legii nr. 141/2025 si nu intré In confiict cu alte acte normative in vigoare.

4.3. Decizii ale Curtii Constitutionale. Prin Decizia din 22 iulie 2025, Curtea Constitutionald a
respms ca nelntemeiati obiectia de neconstitutionalitate formulati cu privire la Legea pnvmd unele
maisuri fiscal-bugetare, constatand cd aceasta este constitutionald. Prezentul proiect nu repune in
discutie constitutionalitatea legii, ci propune o optiune de politici legislativa distincta, aflata fn marja
de apreciere a Parlamentului.

5. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului

fn conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publici, republicatii, proiectul urmeazi a fi supus procedurilor de informare i consultare publicd
previizute de Regulamentele Camerei Deputatilor si Senatului.

Fatd de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de lege, pe care il supunem spre adoptare.

Initiator: Deputat Monica Ionescu
Circumscriptia Neamt, Neafiliat




ANEXA

FISA FINANCIARA

intocmitd porrivit art. 15 din Legea nr, 500/2002 privind finangele publice, la Proiectul de lege pentru
abrogarea art, XXXI din Legea nr. 141/2025

1. Impactul financiar asupra bugetului asigararilor sociale de stat

Estimarea are la bazi: (i) cheltuielile cu sistemul public de pensii aprobate pentru anul 2025, tn sumi de
154.840.200 mii lei (Legea nr. 10/2025 a bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2025); (ii) numarul
pensionarilor de asigurdri sociale de stat si pensia medie comunicate de Casa Nationald de Pensii Publice
(4.692.810 pensionari, pensie medie 2.773 lei, septembrie 2025); (iii) rata medie anuald a inflatiei pentru
anul 2025, comunicati de Institutul National de Statisticd (7,3%, datd publicatd in januarie 2026), indicator
definitiv in sensul art. 84 alin. (3) din Legea nr. 360/2023, urménd ca, la avizarea proiectului, Ministerul
Finantelor sd verifice si, daci este cazul, si fnlocuiascd aceastd valoare cu orice revizuire ulterioard publicatd
de INS; (iv) prognoza macroeconomicd 2026-2029 a Comisiei Nationale de Strategie si Prognozi privind
cistigul salarial mediu brut si evolutia preturilor de consum; (v) mecanismul legal de indexare previzut la
art. 84 alin. (3) din Legea nr. 360/2023 (rata medie anuali a inflatiei, la care se adaugi 50% din cregterea
reald a castigului salarial mediu brut, indicatori definitivi ai anului anterior).

Valoarea punctului de referinti (VPR). VPR este de 81 lei la data prezentei initiative (art. XXXI alin. (1)
din Legea nr. 141/2025, respectiv art. 83 alin. (2) din Legea nr. 360/2023). In lipsa abrogirii, VPR riimane
inghetat 12 81 lei pe tot parcursul anului 2026, Ca efect al abrogérii, VPR s-ar majora de la 1 ianuarie 2026 la
81 x (1 + rata de indexare), respectiv la aproximativ 86,92 lei in scenariul de bazi (indexare de 7,3%) si la
aproximativ 87,73 lei in scenariul de sensibilitate (indexare de 8,3%). Aceasti majorare a VPR se propagd
direct in cuantumul fiecdrei pensii din sistemul public, calculat ca produs intre numdrul total de puncte
realizat de fiecare asigurat §i VPR.

Tabelul de mai jos compard, pe un orizont de 5 ani, cheltuiala bugetari estimat in varianta V1 (situatia
actual#: VPR inghetat pentru 2026, indexare reluati abia din 2027, conform art. XXXI din Legea nr.
141/2025 in vigoare) cu cheltuiala estimatil In varianta V2 (situatia propusi: indexare reluatd din ianuarie
2026, ca efect al abrogdrii art. XXX1I). Cifrele sunt exprimate in mii lei $i au caracter estimativ, calculat in
mod conservator ele urmeazi a fi recalculate de Ministerul Finantelor pe baza numdrului exact de pensionari
la 1 ianuarie 2026 si a oriciirei actualizdri ulterioare a indicatorilor INS.

An V1 — cheltuiald cu VPR inghefat | V2 — cheltuiali cu indexare Diferenti / impact suplimentar
(mii lef) reloatd (mii lei) (mii led)

2026 154.840.200 166.143.535 11.303.335

2027 160.569.287 172.290.845 11.721.558

2028 166.082.166 178.206.164 12.123.998

2029 171.784.321 184.324.576 12.540.255

2030 177.682.249 190.653.053 12.970.804

Total 2026- | 830958223 891.618.173 60.659.950

2030

Analizi de sensibilitate. Scenariul din tabelul de mai sus presupune o cregtere reald nuli a cistigului salarial
mediu brut fn 2025 (componenta salariali din formula de indexare pentru 2026 fiind astfel egald cu zero).
Daci se foloseste, alternativ, o ipotezi de cregtere reald a castigului salarial de 2% in 2025 — reper istoric
prudent, nu o valoare confirmati — indexarea aplicabild pentru 2026 ar fi de 8,3%, iar impactul financiar
suplimentar ar creste la 12.851.737 mii lei in 2026 i la aproximativ 68.969.533 mii lei cumulat pe 2026~
2030. Intervalul 60.7-69,0 miliarde lei pe 5 ani reprezintd, prin urmare, un ordin de mérime robust al
costului misurii, indiferent de valoarea exacti 2 componentei salariale, care va fi confirmatd de INS. Pentru
anii 20272030, ambele scenarii folosesc aceleasi ipoteze de indexare (rata inflatiei prognozate de BNR
pentru 2026 (3,7%) i, ulterior, convergen{a graduald a inflatiei cétre tinta de 3%, corelatd cu cresterea reald




medie a cagtigului salarial de circa 2,6% fin perioada 2027-2029, conform prognozei CNSP). Cifrele nu
includ eventualele modificéri ale numéarului de pensionari sau alte ajustiri structurale ale sistemuiui.

2. Propuneri pentru acoperirea cregterii cheltuielilor bugetare

Impactul financiar suplimentar, estimat fntre aproximativ 11,3 si 12,9 miliarde lei pentru anul 2026 si
cumulat fntre aproximativ 60,7 si 69,0 miliarde lei pentru intervalul 2026-2030, se acoperd din bugetul
asigurdrilor sociale de stat, prin: (i) executia veniturilor din contributii de asiguriri sociale, care cresc, la
rindul lor, odat# cu evolutia céstigului salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurdrilor
sociale de stat, acelasi indicator folosit si fn formula de indexare a VPR, si cu numdrul de salariati, conform
prognozei CNSP; (ii) sumele alocate de la bugetul de stat pentru echilibrarea bugetului asiguririlor sociale de
stat, aprobate anual prin legea bugetard, in temeiul art. 19 lit. b) din Legea nr. 360/2023, respectiv, pentru
acoperirea unui eventual deficit rimas neacoperit din fondul de rezerva, prin mecanismul previzut la art. 21—
24 din aceeasi lege; (iii) redistribuiri §i rectificiri bugetare aprobate de Guvern pe parcursul executiei
bugetare, in limita intei de deficit bugetar asumate de Roménia. Identificarea definitivd a sursei de finantare
si esalonarea ei pe ani se stabilesc de Ministerul Finantelor, cu consultarea Ministerului Muncii, Familiei,
Tineretului §i Solidarititii Sociale §i a Casei Nationale de Pensii Publice, in procedura de avizare a
proiectului.

3. Propuneri penfru compensarea reducerii veniturilor bugetare

Prezentul proiect nu determini o reducere a veniturilor bugetare; nu sunt necesare mésuri de compensare in
sensul art. 15 alin. (3) din Legea nr. 500/2002.

4. Alte informatii

Datele utilizate in prezenta figil financiar3 se bazeazd pe cea mai recentd informatie statisticd §i prognoza
macroeconomici publica disponibild la data elaboririi prezentei initiative.
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In temeiul art. 115 din Regulamentul Camerei Deputatilor, solicitim dezbaterea si adoptar\éw
in proceduri de urgentd a Propunerii legislative pentru abrogarea art. XXXI din Legea erui
nr. 141/2025 privind unele mésuri fiscal-bugetare, inregistrati la Biroul permanent al
Camerei Deputatilor cu B.P. nr. 599/20.07.2026.

Solicitarea este justificati de necesitatea reglementiirii cu celeritate a aspectelor previzute de
aceastd initiativi legislativd si de interesul public privind inléturarea efectelor dispozitiilor a
cdror abrogare este propusi.
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