
GONSEELEUL  LEGESLATIV

AVIZ

Bir©h`! p©rffianent a! Sena€u!ui

F!pe--4§f-...J{-#`fe"-

referitor la propunerea legislativ5 pentru completarea art.25 §i
pentru modificarea art.52 din Legea nr. 334/2006 privind

finantarea activit5tii partidelor politice Si a campaniilor electorale

Analizand propunerea legislativ5 pentru completarea art.25 Si
pentru   modificarea   art.52   din   Legea   nr.   334/2006   privind
finantarea activit5tii partidelor politice §i a campaniilor electorale
(b488/02.09.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa   nr.    XXXV/4143/08.09.2026    Si    iuregistrata    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D768/09.09.2026,

C,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin.  (4) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativa,  pentni  urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
completarea     art.   25,   precum   Si   modiflcarea   art.   52   din  Legea
nr. 334/2006   privind   finantarea   activitatii   partidelor  politice   Si   a
campaniilor  electorale,  republicata,  cu  modificarile  Si  completirile
ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, „prz.73 preze7cfcz z.7ez.,Zz.czZz.1;6 /egz.a/czZz.1/G
se   urmdreste   consolidarea   whegritdtii   ^m   utilizarea   subventiilor
acordate de la bugetul de stat prin.. interzicerea atr{butrii de cohiracte
de orice tip cdtre rudele pdnd la gradrl al IV-lea inclusiv ale membrilor
organelor de condueere, ale candidatilor partidului Si ale mandatarulwi
financiar;    extinderea   interdictiei   asupra   persoanelor   interpuse,
benofictarilor reali §i subcoitractantilor utilizati pentru eludarea legit;
institwi.ea obtigatiei declardrii conflictelor de inlerese Si a abtinerii de
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la adoptarea dectziilor privind asifel de contracte; sanctionarea expresd
a  ^mcalcdrii  acestor  obligatii  Si  recuperarea  wiegrald  a f;ondurilor
utilizate cu ^mcalcarea legit, respectiv institulrea obligatiei Autoritdtii
Electorale Permanente de a ef ectua verif icdri ^i,ntr-un termen deterryin,at
§i de a sesiza organele de urmdrire penald atunci camd sunt idehiificate
indicii privind sdvdr§irea unor irfuacfiunf' .

2.   Prin   obiectul   de   reglementare,   propunerea   legislativa   se
incadreaza  in  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile
art. 73  alin.  (3)  lit.  b)  din  Constitutia  Rominiei,  republicat5,  iar  in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.

3. Menfionam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunt5 asupra oportunitafii sortyiilor legislative preconizate.

4.   Fat5 a ne pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate,   semnal5m   ca   modalitatea   de   exprimare   a   intenfiei
normative nu intruneste exigenfele de calitate a legii.

Constatam   c5   prin   proiect   se   instituie   reguli   insuficient
argumentate, contrare dispozifiilor Legii nr. 24/2000, republicata, cu
modificirile  Si  completatile  ulterioare,  fiind  susceptibile  s5  ^mcalce
prevederile art. 1 alin. (5) din Constitufie privind principiul legalitatii in
componenta sa referitoare la calitatea legii.

Astfel, ca observatie preliminara, semnalam c5 din Expunerea de
motive nu reiese care este necesitatea elaborarii prezentului proiect.
in plus, instrumentul de prezentare Si motivare nici nu respecta structura
prevazuta la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatS cu modificirile
Si    completirile    ulterioare,    nefiind    prezentate    insuficientele    Si
neconcordanfele   reglementatilor   ^m   vigoare,   concluziile   studiilor,
1ucririlor  de  cercetare,  evaluirilor  statistice  folosite  Si  necuprinzand
sectiuni  distincte  privind:  impactul  socioeconomic,  impactul  asupra
sistemului juridic, consultirile derulate ^m vederea elaboratii, activitatile
de  informare  public5  privind  proiectul  de  act  normativ,  precum  Si
masurile de implementare pe care le presupune aplicarea noului act.

Mai   mult   decat   atat,   niciuna   dintre   solutiile   legislative
preconizate nu este argumentat5 in cuprinsul Expunerii de motive.
Singurul argument invocat este o co7zsZczfczre „ 7~eceJ7fG "¢ca/f6 c7e cdfre
Autoritatea Electorald Permanentd cu privire la finentarea campaniei
electorale din and, 2024 a unei organlzc[tii politice judefene dinjudetul
Sczfa£ A4czre, rara a se preciza mai multe detalii, £n afara anului. Fafa
de  acest  aspect,  precizin  ca,  potrivit  art.  20  alin.  (3)  din  Legea
nr. 24/2000,  republicata,  cu  modificatile  Si  completdrile  ulterioare,
„ Rezultatele stndj,ilor de cercctare Si roferirtle la sursele de inf;ormatii
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suplimeutare   rel,evo[nte   pentru   dezbaterea   proiectelor   de   acte
normative  trebule  sd fie  incluse in  instrumentul  de  prezentare  Si
motivare a proiectului de act normativ " .

Cu  privire   la   fundamentarea  proiectelor  de  acte  normative,
relev5m  ca,  ^m  repetate  randuri,  Curtea  Constitutionala  a  sanctionat
caracterul sumar al instrunentului de prezentare Si motivare, precum §i
lipsa  de  fundamentare  temeinica  a  actelor  normative,  ^m  raport  cu
exigentele de claritate, predictibilitate a legii §i securitate a raporturilor
juridice impuse de art.  1  alin. (5) din Constitutie, invocand Si normele
de tehnica legislativa pentm elaborarea actelor normative. Cu titlu de
exemplu,    prim    Decizia    nr.    710/2009,    instanta    de    contencios
constitutional  a re}inut ca „f#  e]Gp##ere¢  de fflo#i;e #zf se regdse§fe
motivarea asuDra niciuneia dintre solutiile I)reconizate, ceea ce este
con,trar prevederilor constitwtionale §i legale mat sus indicate" .

De asemenea, Curtea a mai constatat, prin Decizia nr.  139/2019, c5
Fundanentarea temeindcd a indfiativelor legislative reprezwhd o exigentd
impusd   de   dispozittile   constitwtionale   mentionate,   ^i,ntruc@t   previne
arbi;trarul ^m  activitatea  de legiferare,  asigur@nd cd legtle propuse gl
adoptoite rdspund unor nevoi soclale reale  si  drapidtti  socide".

Totodata,  semnal5m  ca proiectul  cuprinde norme  ce  utilizeaza
uncle expresii care nu sunt de natura a asigura textelor previzibilitate Si
predictibilitate. Avem in vedere, 1a pct. 1 al articolului unic referitor
la textul  propus  pentm  art.  25  alin.  (5),  expresiile  ,2z7rz.7?  z.7?fe7'77'3edz.c£/
unei persoane interpuse ori al unui terf' , preou:rrl giv „ori la persoane
/.a4rz.dz.ce  co77tro/czfe  c7e  czceszecz",  iar la textul  propus  pentm  alin.  (7),
cix:prestLa „potrivit legii:' .

*
**

fn concluzie, avand in vedere prevederile art. 6 alin. (1) din Legea
nr.  24/2000,  republicata,  ctl  modific5rile  Si  complet5rile  ulterioare,
pondIvit cia:rora, ,Proiectul de act nori!nativ trebul,e sd institute regult
necesare, suficiente Si posibile  care  sd conducd la o  cat mat mare
s/czZJz./z.fczfe  fz.  e¢cz.e72/d  /egg.Ls/cz#.vG ",  prezenta propunere  legislativa nu

poate fi adoptata.

Bucuresti
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