CONSILIUL LEGISLATIV
!l Birou! permanent al Senat iy

------------------------------

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA pentru transpunerea
articolului 17 alineatul (15) din Directiva (UE) 2024/1275 a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024
privind performanta energetici a cliadirilor (reformare) si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice
a blocurilor de locuinte

Analizind proiectul d¢ ORDONANTA pentru transpunerea
articolului 17 alineatul (15) din Directiva (UE) 2024/1275 a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind
performanta energetici a clidirilor (reformare) si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor
de locuinte, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 156 din 20.08.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D614/20.08.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd, cu urmdtoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect de reglementare
transpunerea articolului 17 alineatul (15) din Directiva (UE) 2024/1275
a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind
performanta energeticd a cladirilor, precum si modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind
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cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, aprobati cu
modificdri $1 completari prin Legea nr. 158/2011, cu modificérile si
completérile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, se are in vedere stabilirea unor
masuri referitoare la interzicerea ,,acorddrii de stimulente financiare
din fonduri publice pentru instalarea cazanelor autonome alimentate
cu combustibili fosili”, respectiv reglementarea ,,exceptiilor pentru care
se permite acordarea in continuare a stimulentelor financiare din
fonduri publice, cu conditia ca pentru intreprinderi aceste stimulente
sd fie acordate sub forma ajutoarelor de stat”.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Mentionam cd proiectul de ordonanti este emis in temeiul art. 1
pct. II poz. 1 din Legea nr. 134/2025 privind abilitarea Guvernului de
a emite ordonante, care prevede ,,modificarea si completarea unor acte
normative §i stabilirea unor madsuri privind implementarea
programelor nationale din domeniul lucrdrilor publice”.

4. Semnalam c4, potrivit articolului 35 alineatul (1) din Directiva
(UE) 2024/1275, ,,Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor
cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se
conforma articolului 17 alineatul (15) pdnd la I ianuarie 2025,
termenul mentionat fiind, asadar, depasit.

5. La titlu, semnalam c&, potrivit art. 41 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
»litlul actului normativ cuprinde denumirea genericd a actului, in
functie de categoria sa juridicd §i de autoritatea emitentd, precum §i
obiectul reglementdrii exprimat sintetic”. Precizim ci redactarea
titlului cu mentionarea expresd a transpunerii unor prevederi din
directive europene nu este uzuald, fiind de analizat daca este oportuni
revederea si reformularea acestuia in acord cu art. 41 alin. (1) redat
supra.

In situatia in care observatia de mai sus nu va fi preluati,
recomanddm  eliminarea substantivului redat 1in  parantezi
»(reformare)”, intrucat acesta este superfluu.

6. La formula introductivid, din considerente de ordin
redactional, sintagma ,,Si al art. 1. Pct. IT poz. 1™ se va reda sub forma
,»$1al art. 1 pct. I poz. 1.



7. Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, marcarea
articolelor cu cifre romane se va inlocui cu cifre arabe, modificindu-se,
totodatd, si normele de trimitere la acestea.

8. La actualul art. II, pentru o redactare in acord cu uzantele de
tehnica legislativd, propunem ca acesta si fie formulat, astfel:

LArt. IL - In sensul prezentei ordonante, termenii i expresiile
de mai jos au urmitoarele semnificatii:”.

Totodata, avand in vedere prevederile art. 49 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd cu modificarile si completirile ulterioare,
potrivit carora ,,Dacd textul unui articol sau alineat contine enumerdri
prezentate distinct, acestea se identificd prin utilizarea literelor
alfabetului romdnesc si nu prin liniute sau alte semne grafice”, se
impune marcarea enumerdrilor cu litere mici ale alfabetulul, urmate de
paranteza.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru cazul
similar de la actualul art. VIII alin. (1) lit. a).

La actualul pct. 4, pentru rigoare in redactare, sintagma ,,in
conformitate cu art. 3 pct. 43” va fi inlocuitd cu expresia ,,potrivit
dispozitiilor art. 3 pct. 43”.

9. La actualul art. III alin. (1) partea dispozitiva, pentru
utilizarea stilului normativ, sintagma ,,Prin exceptie de la art. I” va fi
inlocuitd cu expresia ,,Prin exceptie de la dispozititle art. 1”.

Totodata, sintagma ,,a Guvernului” se va elimina, fiind superflua.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare din cuprinsul proiectului.

La alin. (2), pentru rigoare in exprimare, sugeram inlocuirea
sintagmei ,,situatiile mentionate la alin. (1) lit. a) — €)” cu expresia
»Situatiile prevazute la alin. (1) lit. a) — €)”.

De asemenea, pentru o exprimare adecvatd in context, expresia
,»Cu conditia ca aceste stimulente sd fie acordate sub forma ajutoarelor
de stat, cu respectarea normelor europene si nationale in domeniul
ajutorului de stat, in acord cu prevederile Comunicdrii Comisieil
C/2024/6206” va fi redactati, astfel: ,,cu conditia ca aceste stimulente
sa fie acordate sub forma unor ajutoare de stat, cu respectarea
normelor europene si nationale aplicabile in domeniu, potrivit
prevederilor Comunicarii Comisiei C/2024/6206”.

In plus, din considerente redactionale, sintagma ,,din 18.10.2024”
va fi redati, astfel: ,,din 18 octombrie 2024”.
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10. La actualul art. IV alin. (1), abrevierea , lit. (¢)” se va reda
sub forma , lit. ¢)”.

Observatia este valabila si pentru situatia similard de la actualul
art. V, la partea introductiva a alin. (1).

11. La actualul art. VII alin. (2), precizdm cd sintagma ,,parte a
procesului de monitorizare” nu este suficient de clari, fiind necesari
revederea si reformularea acesteia potrivit intentiei de reglementare.

12. La actualul art. VIII alin. (1) lit. a) pct. i, pentru
corectitudinea formuldrii, sintagma ,,Planului National de Redresare si
Rezilien{d” se va reda sub forma ,,Planului national de redresare si
rezilientd al Roméaniei”.

La lit. b), pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,inainte de 1
1anuarie 2025 se va reda, astfel: ,,inainte de data de 1 1anuarie 2025,

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin. (2) lit. b), pentru unitate in redactare, sintagma ,,in
conformitate cu art. 7 alin. (1) lit. h) pct. (1) si cu art. 7 alin. (4) din
Regulamentul (UE) 2021/1058” se va 1inlocui cu sintagma ,in
conformitate cu articolul 7 alineatul (1) litera h) punctul (i) si
alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2021/1058”.

Totodatd, semnalidm redarea neunitard a acronimului ,,FEDR?”,
anterior fiind utilizatd sintagma ,,Fondului european de dezvoltare
regionald FEDR”. Asadar, pentru rigoare normativd, recomandim
utilizarea unei singure forme.

De asemenea, la lit. b), pentru o redactare corectd, sintagma
wParlamentului european” va fi redatd, astfel: ,,Parlamentului
European”.

13. La actualul art. IX, potrivit uzantelor in materia redactarii
actelor normative, se va elimina expresia ,,publicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I ar. 155 din 12 martie 2009.

In plus, sintagma ,,din prezenta ordonant3” se va elimina, fiind
superflud. Observatia este valabild pentru intregul proiect.

14. La actualul art. X, pentru respectarea uzantelor normative,
sintagma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2009, cu
modificarile si completirile ulterioare”, va fi completatd, dupd cum
urmeaza: ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2009, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 158/2011, cu modificérile
si completdrile ulterioare”.



15. La actualul art. XI, referitor la sintagma ,,Prin exceptie,
prevederile art. X din prezenta ordonantd”, semnalam ci aceasta este
imprecis3, nefiind clar de la ce se face exceptie. In concluzie, se impune
reformularea textului in acord cu intentia de reglementare.

16. La actualul art. XII, pentru o redactare in acord cu rigorile
de tehnica legislativa, partea dispozitiva a pct. 1 se vareda, dupd cum
urmeaza:

,,1. La articolul 1 alineatul (2), litera b) se modifica si va avea
urmétorul cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru partile
dispozitive ale pct. 2, 3 51 S.

Totodata, pentru aceleasi ratiuni, la pct. 4, partea dispozitiva va
fi reformulata, astfel:

,4. La articolul 16, alineatul (1), partea introductivd se
modificd si va avea urmdtorul cuprins:”.

La pet. 6, la textul preconizat pentru art. 17 alin. (7) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2009, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 158/2011, cu modificérile si completarile
ulterioare, pentru o redactare corecta, expresia ,,conform alin. (1) $1(6)”
se va reda sub forma ,,conform prevederilor alin. (1) si (6)”.

Retinem aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

17. La actualul art. XIII, pentru respectarea uzantelor de tehnica
legislativa, formularea ,,Normele metodologice de aplicare a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 18/2009, cu modificédrile si completarile
ulterioare, aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrérilor publice
si administratiei nr. 625 din 5 aprilie 2023 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei Partea I nr. 314 din
13 aprilie 2023 se va inlocui cu expresia ,,Normele metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2009, aprobata
cu modificiri §i completiri prin Legea nr. 158/2011, cu modificarile
si completirile ulterioare, aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltdrii,
lucrarilor publice si administratiei nr. 625/2023”.

18. La actualul art. XIV, pentru rigoare in redactare, se va elimina
expresia ,,cu modificdrile si completérile ulterioare”, intrucéat asupra



Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 69/2010 s-au adus interventii
legislative doar prin legea sa de aprobare.

De asemenea, precizdm ci sintagma ,,ce vizeaza inlocuirea
centralei termice de bloc/scard, respectiv a centralei termice aferente
locuintei unifamiliale, prevazute la art. 3 lit. b), se va acorda tindnd
scama si de prevederile art. 1 - VIII din prezenta ordonantd a
Guvernului” nu conferd textului suficientd precizie, ceea ce poate
genera dificultiti in aplicarea normei preconizate. In concluzie, este
necesard revederea si reformularea sintagmei redate supra.

19. In ceea ce priveste actualul art. XV, semnalim ci, pentru
respectarea prevederilor art. 45 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificirile $i completérile ulterioare, acesta se va
elimina, iar textul propus se va identifica sub forma unei mentiuni, la
finalul proiectului, care sd cuprinda elementele de identificare ale
actului european care a fost transpus, dupd cum urmeaza:

~Prezenta ordonantd transpune prevederile articolului 17
alineatul (15) din Directiva (UE) 2024/1275 a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind performanta
energetica a cladirilor (reformare), publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria L din 8 mai 2024”.

20. Referitor la actualul art. XVI, deoarece potrivit art. 12
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificirile si
completarile ulterioare, ,,Legile si ordonantele emise de Guvern in baza
unei legi speciale de abilitare intra in vigoare la 3 zile de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, sau la o datd
ulterioard prevdzutd in textul lor”, recomandim eliminarea articolului
respectiv.

Bucuresti
Nr. 579/21.08.2025





