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In atentia doamnei foana BRAN-VOINEA, Sccretar general adjunct

Stimatid doamni Secretar general adjunct,

Intrunit in sedintd publici in data de 6 octombrie 2026, Consiliul National al
Audiovizualului a analizat ,,Propunerea legislativid pentru modificarea si completarea unor
acte normative in scopul introducerii unor limite in ce priveste numdarul si durata mandatelor
conducitorilor unor entititi publice” (Plx. 565/2026) si a acordat aviz negativ, cu urmitoarele
observatii:

Propunerea legislativd Plx. 565/2026 este structurati in 14 articole, dintre care la
Art. XI, dar §i prin raportare la Art. XII si Art. XIV, sunt prevazute dispozifii c¢u incidenti
asupra domeniului audiovizualului, fatd de care enuntiim urmitoarele:

Pentru Art. XI din proiectul de Lege, potrivit ciruia , Art. 14 alin. (1) din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 534 din
22 iulie 2002, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, se modificd si va avea wrmdtorul
cuprins:

«Art. 14. — (1) Consiliul este condus de un presedinte, asimilat funcfiei de ministru,
numit prin votul Parlamentului, dintre membrii Consiliului, la propunerea acestora. Mandatul
este de 6 ani si poate fi reinnoit o singurd dati.»”, precizim:

in ceea ce priveste dispozitiile art. XI din proiect, prin care se propune modificarea
art. 14 alin. (1) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, in sensul stabilirii posibilitafii reinnoirii
o singurd datd a mandatului presedintelui Consiliului National al Audiovizualului, apreciem ci
instituirea unei limite privind numérul mandatelor poate fi analizati in acord cu exigentele
aplicabile autorititilor nationale de reglementare In domeniul serviciilor mass-media
audiovizuale, inclusiv cu prevederile art. 30 alin. (5) din Directiva 2010/13/UE modificata de
Directiva (UE) 2018/1808 (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale), care consacri, intre
altele, ,, (..) inclusiv durata mandatului. Procedurile trebuie sd fie transparente si
nediscriminatorii si sd garanteze gradul necesar de independentd. (..)".



in acelasi timp, avand in vedere ci autoritatea este un organism colegial, apreciem
necesard o clarificare a raportului dintre mandatul de presedinte al Consiliului si mandatul de
membru al Consiliului, acestea fiind reglementate distinct de Legea audiovizualului nr.
504/2002, cu modificirile si completirile ulterioare. Presedintele este ales dintre membrii
Consiliului, iar durata si incetarea mandatului de membru sunt reglementate prin dispozitiile art.
11 din lege, distinct de dispozitiile art. 14 referitoare la functia de pregedinte.

In acest sens, pentru evitarea unor interpretiri neunitare, consideram oportun ca norma
s precizeze in mod expres ci limitarea numdrului de mandate vizeazdi exclusiv mandatele
exercitate in functia de presedinte al Consiliului.

Referitor 1a Art. XII din proiectul de Lege, unde se preconizeazi ¢i ,,in aplicarea
prezentei legi, mandatul exercitat partial este considerat un mandat intreg. Prevederile
prezentului articol se aplicd si mandatelor aflate in derulare.”, apreciem cd aceasti
reglementare necesitd o analizi i o clarificare suplimentara.

Prin raportare la o situatie similard celei avute in vedere de prezenta initiativd
legislativa, jurisprudenta Curtii Constitutionale este relevanti prin Decizia nr. 508 din 2
noiembrie 2022, pronuniati in solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate ridicate direct de
Avocatul Poporului in Dosarut nr. 2.053D/2022, avand ca obiect dispozitiile art. 36 alin. (3) din
Legea camerelor de comert din Roménia nr. 335/2007, publicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 836 din 6 decembrie 2007, care au urmitorul cuprins: ,,(3) Mandatul
presedintelui §i vicepresedintilor este de 5 ani gi poate fi reinnoit o singurd datd.”

in acest sens, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 508 din 2 noiembrie 2022
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 36 alin. (3) din Legea camerelor
de comert din Roménia nr. 335/2007, se admite exceptia de neconstitufionalitate ridicata direct
de Avocatul Poporului si se constatd ci dispozitiile art. 36 alin. (3) din Legea camerelor de
comert din Romadnia nr. 335/2007 sunt constitufionale in miisura in care reinnoirea
mandatului de presedinte si vicepresedinte al Camerei Nationale pe o durati de 5 ani se
raporteazi numai la un mandat anterior complet de 5 ani.

Asadar, conform Deciziei nr. 508 din 2 noiembrie 2022, Curtea Constitutionald a
stabilit cd, in materia limitdrii reinnoirii mandatului, un ,,mandat” trebuie infeles ca un mandat
complet, de 5 ani, iar exercitarea unui rest de mandat cu o duratd mai mica de 5 ani nu poate fi
asimilatd unui mandat complet si nu poate produce aceleasi efecte juridice in ceea ce priveste
reinnoirea mandatului.

in privinta proiectului de Lege Plx. 564/2026, in primul rind, sintagma ,,mandat
exercitat parfial” nu stabileste in mod suficient de clar criteriile in functie de care o perioadi de
exercitare a functiei de presedinte urmeazi a fi consideratd un mandat. Avéind in vedere ci Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, reglementeazi inclusiv
situatia vacantirii functiei de presedinte si alegerea unui nou presedinte, este necesarii o
reglementare clard a situatiilor in care functia este exercitati pentru o perioadi inferioari duratei
integrale a mandatului.

in al doilea rand, aplicarea dispozitiei §i mandatelor aflate in derulare poate genera
probleme din perspectiva securitifii juridice §i a previzibilitatii normei, intrucit o perioadi de
exercitare a functiei inceputd sub imperiul reglementarii anterioare ar urma si fie calificata,

.....

pentru determinarea posibilitifii unei viitoare reinnoiri, potrivit unei reguli introduse ulterior.

In acest context, apreciem ci este necesar ca regimul tranzitoriu s distinga in mod clar
intre mandatele incepute dupd intrarea in vigoare a noii reglementiiri §i mandatele aflate in
derulare la momentul intrini in vigoare a acesteia.

O asemenea abordare este cu atit mai relevantd in cazul Consiliului National al
Audiovizualului, avind in vedere statutul siu de autoritate publicd autonomi si necesitatea
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garantirii independentei sale functionale. Potrivit art. 10 din Legea audiovizualului nr. 504/2002,
cu modificarile si completirile ulterioare, Consiliul isi exercitid competeniele in mod impartial si
transparent, férd a solicita sau accepta instructiuni din partea niciunei alte institutii sau entitiiti in
indeplinirea sarcinilor sale. Stabilitatea §i previzibilitatea regulilor referitoare la conducerea
autoritifii constituie elemente relevante pentru asigurarea acestei independente.

In consecinti, apreciem ci solutia legislativd este de naturd s necesite completarea
normelor tranzitorii, astfel incdt aplicarea noii limite privind reinnoirea mandatului si nu
conduci la recalificarea unor perioade de exercitare a functiei in conditiile unui regim juridic
ulterior.

Cu privire la dispozitiile Art. XIV din proiectul de Lege, care propun ci , prezenta
lege intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I”, apreciem cé termenul trebuie analizat prin raportare la continutul dispozitiilor
tranzitorii. In misura in care art. XII se aplica mandatelor aflate in derulare, este necesard
asigurarea unui cadru normativ suficient de clar pentru determinarea sifuatiei juridice a
mandatelor existente la data intrérii in vigoare.

in concluzie, fatd de inifiativa legislativi Plx. 565/2026, propunem reformularea
dispozitiilor Art. X1 din proiectul de Lege referitoare la Consiliul National al Audiovizualului, in
sensul clarificdrii faptului cd limitarea numirului de mandate vizeazd exclusiv functia de
presedinte al Consiliului, precum si al definirii nofiunii de ,, mandat exercitat parfial” i al
stabilirii, iIn mod neechivoc, a regulilor aplicabile mandatelor aflate in derulare si perioadelor de
exercitare a funcfiei anterioare intririi in vigoare a noii reglementiri.

Totodati, apreciem necesard asigurarea unui cadru normativ clar, previzibil si coerent,
de naturd sd garanteze securitatea juridicd i stabilitatea institutionald necesare exercitdrii
independente si impartiale a atributiilor Consiliuiui National al Audiovizualului.

Cu deosebita consideratie,
VALENTIN-ALEXANDRU JUCAN
VICEPRESEDINTE.






