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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea unor acte
- normative in vederea coordoniirii integrate a datelor si
interventiilor destinate copiilor si elevilor cu cerinte educationale
speciale si/sau cu dizabilitati

Analizind propunerea legislativd pentru completarea unor
acte normative in vederea coordondrii integrate a datelor si
interventiilor destinate copiilor si elevilor cu cerinte educationale
speciale si/sau cu dizabilitati, transmisd de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr. P1x.577/16.09.2026 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D784/16.09.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea urmatoarelor acte normative:

- Legea invataméantului preuniversitar nr. 198/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare;

- Legea nr. 242/2022 privind schimbul de date intre sisteme
informatice si crearea Platformei nationale de interoperabilitate.

Potrivit Expunerii de motive, se preconizeazd ,integrarea
evidentei si coordondrii interventiilor”, avand ca destinatari copin si
elevii cu cerinte educationale speciale si/sau dizabilitati, ,.direct in



interiorul arhitecturii digitale a educatiei, respectiv prin crearea unui
modul dedicat in cadrul Sistemului integrat de management al
scolaritatii” si ,,instituirea profilului integrat al persoanei cu dizabilitati
si a ghiseului unic digital”.

Totodatd, potrivit art. I pct. 2 din proiect, se urmareste ca datele
privind diagnosticul medical, evaluarea si incadrarea in grad de
handicap a beneficiarilor primari, colectate in Sistemul national de
management privind dizabilitatea, sa fie puse la dispozitia Ministerului
Educatiei prin asigurarea interoperabilitdtii cu Sistemul integrat de
- management al scolaritatii.

2. Prin confinutul sdu normativ, propunerea legislativi se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. n) si p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.

In aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamental3,
prima Camer# sesizatd este Camera Deputatilor pentru dispozitiile
circumscrise domeniului previzut la art. 73 alin. (3) lit. n) si Senatul
pentru dispozitiile circumscrise domeniului prevazut la art. 73 alin. (3)
lit. p).

Fatd de cele de mai sus, devin incidente prevederile art. 75
alin. (4) si (5) din Legea fundamental3, referitoare la intoarcerea legii.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Raportat la domeniul de reglementare al propunerii, mentiondm
cad era necesar si avizul Autorititii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, care, potrivit art. 7 alin. (1)
lit. ¢) din Hotararea Guvernului nr. 234/2022 privind atributiile,
organizarea §1 functionarea Autoritdfii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitédti, cu modificarile si completdrile
ulterioare, ,,avizeaza, prin Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale,
proiectele de acte normative cu impact asupra domeniului
protectiei si promovairii drepturilor persoanelor cu dizabilitati”.

5. La Expunerea de motive, semnalam, in primul rdnd, ca din
cuprinsul acesteia nu reiese ca solutiile preconizate sa f1 fost precedate
de o temeinicd fundamentare, nefiind respectate prevederile art. 6
alin. (1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora ,,Proiectul de act normativ
trebuie si instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa
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conducid la o cit mai mare stabilitate si eficientd legislativd”, iar
»Solutiile pe care le cuprinde trebuie sa fie temeinic fundamentate,
ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativa a statului
roman si cerintele corelirii cu ansamblul reglementirilor interne si
ale armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu
tratatele internationale la care Roménia este parte, precum s$i cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

Raportat a acest aspect, sunt aplicabile considerentele exprimate
in Decizia Curtii Constitutionale nr. 682 din 27 iunie 2012: ,.Lipsa
unei fundamentari temeinice a actului normativ in discutie
determind, [...], incdlcarea prevederilor din Constitutie cuprinse in
art. 1 alin. (5) [...]”.

In al doilea rand, semnalam ca Expunerea de motive nu cuprinde,
printre altele, informatii concrete referitoare la impactul financiar
asupra bugetului general consolidat pe termen lung (pe 5 ani), astfel
cum prevede art. 31 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, ci in cuprinsul acesteia doar
se mentioneaza ca ,,Prezenta initiativd legislativd este conceputd pentru
a asigura o eficientd bugetard maximd, wneimplicind crearea unor
platforme hardware sau software redundante de la zero” si ca ,,Solufia
se grefeazd pe Sistemul integrat de management al scolaritdtii, a carui
finantare este deja asiguratd prin Legea invdtdmdntului preuniversitar,
si utilizeazd Platforma nationald de interoperabilitate gestionatd de
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei”.

In acest context, precizim ci aplicarea solutiilor legislative
propuse va implica resurse umane si financiare insemnate, avind in
vedere c& cel putin implementarea, administrarea si gestionarea
modulului informatic dedicat evidentei, monitorizarii i coordondrii
interventiilor destinate beneficiarilor primari cu cerinte educationale
speciale si/sau cu dizabilitati si ale ghiseului unic digital vor trebui
asigurate de personal special instruit in acest sens, a cdrui activitate va
trebui remuneratd in mod corespunzitor.

Totodata, semnaldm ca proiectul nu este insotit de ,,Concluziile
dezbaterilor tehnice din aprilie 20267, care ,au confirmat cd
interconectarea sistemelor existente este singura cale viabild pentru a
asigura trasabilitatea interventiilor si respectarea dreptului la educatie
incluziva”, mentionate la Sectiunea a 5-a: Consultdrile derulate in
vederea elabordrii proiectului de act normativ, motiv pentru care nu




se cunoaste care au fost argumentele care au stat la baza solutiei
legislative privind ,,interconectarea sistemelor existente”.

De asemenea, constatdm ca nu sunt respectate prevederile art. 32
alin. (1) coroborate cu cele ale art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
fiind utilizate exprimari neclare, incorecte din punct de vedere
gramatical, improprii stilului normativ sau chiar limbajului juridic, cum
ar fi: ,,solutie transversald, ,formarea unei zone gri administrative”,
calibrare corectd a resurselor umane”, ,raportul ... variazd haotic
intre judete”, armonizare transversald a cadrului normativ’,
completdnd organic trei piloni legislativi esentiali”.

in plus, observam ci masurile legislative preconizate vor avea
in mod evident impact asupra dreptului la protectie a persoanelor cu
handicap, a dreptului la viatd privatd si chiar a dreptului la invatiturg,
iar propunerea legislativa trebuia insofita, asa cum prevede imperativ
art. 7 alin. (3') din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completidrile ulterioare, de o evaluare preliminara a impactului
noilor reglementiri asupra drepturilor si libertitilor fundamentale
ale omului vizate de normele propuse.

6. Cu titlu preliminar, semnalam c3, asa cum vom aréata in cele ce
urmeaza, solutiile legislative preconizate aduc atingere unor drepturi
fundamentale previzute atit in Constitutie (la art. 26 - viata intima,
familiald si privata si la art. 50 - protectia persoanelor cu handicap), in
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptatd la New
York de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 13
decembrie 2006, ratificatd prin Legea nr. 221/2010 (art. 22 - dreptul la
viatd personalal), in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(la art. 7 - respectarea vietii private si de familie), cat si in Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale (la
art. 8 - dreptul la respectarea vietii private si de familie).

Totodata, normele propuse contravin dreptului derivat al
Uniunii Europene si, in acelasi timp, nu respectd normele de tehnica
legislativa cuprinse la art. 6 alin. (1) teza 1%, la art. 8 alin. (4) teza I* si

arbitrare sau nelegale In viata personald, in familia. caminul ori corespondenfa sa sau in alte tipuri de
comunicare ori atacurilor Hlegale la onoarea gi reputatia sa. Persoanele cu dizabilitati au dreptul la protectia
legii impoitriva unor asemenea bruziuni sau atacuri.

2. Statele parti vor proteja confidentialitatea informatiilor refervitoare la datele personale, medicale i de
2 Proieciul de act normativ trebuie si instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa conducd la o cdt
mai mare stahilitare si eficientd legislativg™.

N Texmul legislariv trebuie sa fie formudar clar. fluent 5i imteligibil, fara dificulian sinactice si pasaje obscure sau
echivoce™.
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la art. 36 alin. (1)* din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, si, implicit, principiul legalitatii, prevazut la
art. 1 alin. (5) din Constitatie, in componenta referitoare la calitatea
legii, acestea fiind incomplete, neclare si lipsite de predictibilitate.

Precizam ci, pentru a asigura legislatiel interne o cat mai buna
intelegere si o aplicare corectd, este esential ca redactarea acesteia sa
fie una de calitate si sa respecte normele de tehnica legislativa previzute
de Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
in mai multe randuri®, statulnd ca ,,una dintre cerintele principiului
respectdarii legilor vizeazd calitatea actelor normative” si cd
Jrespectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu_de constitutionalitate prin prisma aplicarii art. 1
alin. (5) din Constitutie”.

Totodatd, mentiondm ca, astfel cum a fost dezvoltat in
jurisprudenta Curtii Constitutionale®, principiul legalitatii presupune
existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise si
previzibile in aplicarea lor, conducand la caracterul de lex certa al
normel. ,,Legiuitorului ii revine obligatia ca in actul de legiferare,
indiferent de domeniul in care isi exercitd aceastd competentd
constitutionald, sd dea dovadd de o atentie sporitd in respectarea
acestor cerinte”’, concretizate in claritatea, precizia si predictibilitatea
legii.

Mai mult, in Decizia nr. 138/2019, care prezintd o semnificatie
aparte in contextul domeniului de reglementare al prezentei propuneri,
la paragrafele 48 si 50 s-a retinut ca: ,,avand in vedere domeniul atat
de sensibil (...) legiuitorul trebuie si dea dovada de o rigoare mai
mare (...)"; ,,Cu privire la exigentele constitutionale referitoare la
calitatea actelor normative, Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
in Hotérdrea din 24 mai 2007, pronuntatd in Cauza Dragotoniu si
Militaru-Pidhorni impotriva Roméniei, paragraful 35, a statuat ca
semnificatia notiunii de «previzibilitate» depinde intr-o mare

4 Actele normative trebule redactate intr-un limbaj si stif furidic specific normativ, concis, sobru, clar 5i precis,
i N pect /
care sa excludd orice echivoe, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”™.
] 8 g gra o ]
* A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 222016, care trimite la Decizia nr. 1 din 10
parag
ianuarie 2014 si la Decizia nr. 17 din 21 fanuarie 2015.
® A se vedea, in acest sens. spre exemplu, Decizia nr. 193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23. Decizia nr. 26 din 18
P p P parag
januarie 2012 sau Decizia nr. 189 din 2 martie 2006.
" A se vedea Decizia nr. 843 din 18 noiembrie 2020, paragraful 95.
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misurd de continutul normei juridice despre care este vorba, de
domeniul pe care il acoperi, precum si de numarul si calitatea
destinatarilor sai”.

Precizim ca lipsa de claritate, precizie si predictibilitate a
solutiilor propuse sau caracterul incomplet al acestora, in final, vor avea
consecinte negative asupra exercitirii drepturilor fundamentale
mentionate supra doar cu titlu exemplificativ.

7. La art. I pet. 1, la textul propus pentru art. 133 alin. (11) din
Legea nr. 198/2023, semnaldm c&, in actuala redactare, solufia
legislativd preconizati este incompletd, neclard si lipsitd de
predictibilitate, deoarece din enun{ nu se intelege ce reprezintd acel
modul informatic, ce informatii contine, cine il implementeaza,
administreaza si gestioneaza, cine si in ce conditii il poate accesa, daca
sunt respectate prevederile Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor),
care sunt interventiile destinate beneficiarilor primari cu cerinfe
educationale speciale si/sau dizabilitati vizate.

Precizam cd, potrivit art. 4 pct. 1 din Regulamentul (UE)
2016/679 ,«prelucrare» inseamnd orice operatiune sau set de
operatiuni efectuate asupra datelor cu caracter personal sau asupra
seturilor de date cu caracter personal, cu sau fara utilizarea de mijloace
automatizate, cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea,
structurarea, stocarea, adaptarea sau modificarea, extragerea,
consultarea, utilizarea, divulgarea prin transmitere, diseminarea sau
punerea la dispozitie in orice alt mod, alinierea sau combinarea,
restrictionarea, stergerea sau distrugerea”.

Totodatd, constatam ci art. 133 alin. (1) din Legea nr. 198/2023,
potrivit caruia ,,Sistemul integrat de management al scolarititii,
finantat de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Educatiei, este
un ansamblu de resurse informatice, de comunicatii si de securitate
ciberneticd, bazat pe tehnologia «cloud computing», interconectat la
nivel de servicii cu «clouduri» publice si/sau private. infiintarea,
organizarea si functionarea Sistemului integrat de management al
scolaritiitii se stabileste prin hotirire a Guvernului, initiatd de
Ministerul Educatiei, adoptata in termen de 120 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei legi”, incalcd principiul ierarhiei actelor
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normative, deoarece nu stabileste in mod concret ce informatii/module
contine acest sistem. Prin urmare, neclaritatea si lipsa de predictibilitate
a solutiei legislative preconizate la art. 133 alin. (11) se evidentiaza cu
atdt mai mult cu cat, de lege lata, nu reiese cu claritate ce reprezinta si
ce informatii contine Sistemul integrat de management al scolaritatii.

De asemenea, precizdm cd Sistemul integrat de management al
scolaritatii, la fel ca orice sistem informatic, poate fi oricand tinta unui
atac cibernetic (mai ales cd, potrivit Expunerii de motive, si Sistemul
National de Management privind Dizabilitatea a devenit nefunctional
in urma unul atac cibernetic in data de 30 noiembrie 2024), iar
informatiile pe care acesta le contine ar putea fi pierdute definitiv sau
folosite in diverse scopuri de cdtre persoane neautorizate.

8. La art. II pet. 1, la textul propus pentru art. 5 pet. 26% din
Legea nr. 448/2006, semnaldm ci expresia care se propune a f1 definita,
oprofil integrat al persoanei cu dizabilitdti”, este -eliptica,
neintelegandu-se in ce sistem/aplicatie este integrat acel profil.

Referitor la definitia propusd, mentiondm c& aceasta este
incompletd si neclard, nefiind prevdzute aspecte precum: cine, la
solicitarea cui si in ce conditii creeazd acel profil, cine il administreaza
si gestioneaza, cine verifica trasabilitatea datelor pe care le contine.

La pet. 26°, precizam ci definitia expresiei ,,ghiseu unic digital”
este incompletd, neintelegdndu-se cine creeazi, administreazd si
gestioneaza acea interfata electronica securizata.

9. La art. II pct. 2 formuldm urmétoarele observatii:

9.1. La textul propus pentru art. 907 din Legea nr. 448/2006, prin
care Ministerului Educatiei 11 sunt puse la dispozitie datele privind
diagnosticul medical, evaluarea si incadrarea in grad de handicap
a beneficiarilor primari, colectate in Sistemul national de management
privind dizabilitatea, semnaldm urmétoarele:

9.1.1. Nu este prevazut scopul pentru care Ministerului Educatiet
11 sunt puse la dispozitie acele date.

9.1.2. Potrivit art. 4 pct. 1 din Regulamentul (UE) 2016/679,
,«date cu caracter personal» inseamnd orice informatii privind o
persoand fizicd identificatd sau identificabild («persoana vizata»); o
persoand fizica identificabild este o persoana care poate fi identificata,
direct sau indirect, in special prin referire la un element de identificare,
cum ar fi un nume, un numar de identificare, date de localizare, un
identificator online, sau la unul sau mai multe elemente specifice,



proprii identitétii sale fizice, fiziologice, genetice, psihice, economice,
culturale sau sociale”. _

Dupd cum se poate observa, datele privind diagnosticul
medical, evaluarea si incadrarea in grad de handicap a
beneficiarilor primari, colectate in Sistemul national de management
privind dizabilitatea, care ar urma sa fie puse la dispozitia Ministerului
Educatiei, intra in categoria datelor cu caracter personal.

9.1.3. In acest context, precizam ca, potrivit considerentului (39)
din preambulul Regulamentului general privind protectia datelor, care,
potrivit jurisprudentei Curtii de Justifie a Uniunii Europene, are valoare
interpretativa, ,,Datele cu caracter personal ar trebui prelucrate doar
daci scopul prelucririi nu poate fi indeplinit in mod rezonabil prin
alte mijloace”.

De asemenea, 1in considerentul (75) din preambulul
Regulamentului (UE) 2016/679, se aratd ca ,,Riscul pentru drepturile
si libertdtile persoanelor fizice, prezentind grade diferite de
probabilitate de materializare si de gravitate, poate fi rezultatul unei
prelucrdri a datelor cu caracter personal care ar putea genera
prejudicii de naturd fizicd, materiald sau morald, in special in
cazurile in care: prelucrarea poate conduce la discriminare, furt sau
fraudd a identitdfii, pierdere financiard, compromiterea reputatiei,
pierderea confidentialititii datelor cu caracter personal protejate prin
secret profesional, inversarea neautorizatd a pseudonimizdrii sau la
orice alt dezavantaj semnificativ de naturd economicd sau socialj;
persoanele vizate ar putea fi private de drepturile si libertatile lor sau
impiedicate sd-si exercite controlul asupra datelor lor cu caracter
personal; datele cu caracter personal prelucrate sunt date care dezvéluie
originea rasiald sau etnica, opiniile politice, religia sau convingerile
filozofice, apartenenta sindicald; sunt prelucrate date genetice, date
privind sidnitatea sau date privind viata sexuald sau privind
condamnarile penale si infractiunile sau masurile de securitate conexe;
sunt evaluate aspecte de naturi personali, in special analizarea sau
previzionarea unor aspecte privind randamentul la locul de munca,
situatia economici, starea de sanitate, preferintele sau interesele
personale, fiabilitatea sau comportamentul, locatia sau deplasarile, in
scopul de a se crea sau de a se utiliza profiluri personale; sunt
prelucrate date cu caracter personal ale unor persoane vulnerabile,
in special ale unor copii; sau prelucrarea implicd un volum mare de
date cu caracter personal si afecteazd un numdr larg de persoane vizate”.
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9.1.4. Analizdnd scopurile pentru care se propune
»interconectarea automatd a datelor”, respectiv acordarea accesului
Ministerului Educatiei la datele privind diagnosticul medical, evaluarea
si incadrarea in grad de handicap a beneficiarilor primari, colectate in
Sistemul national de management privind dizabilitatea, apreciem ca
unul dintre acestea, si anume posibilitatea ,,sa identifice in timp real
copill care nu sunt inscrisi la scoald si sd activeze mecanismele de
preventie”, in contextul in care se sustine in Expunerea de motive ¢i nu
existd ,,mecanisme automate de colaborare” intre entitdti, se poate
realiza intervenind asupra actelor normative care reglementeazi
colaborarea interinstitutionald in privinta masurilor care vizeaza copiii
cu cerinte educationale speciale si/sau cu dizabilitati.

Astfel, precizdm ca, potrivit art. 1, art. 2, art. 3 lit. ¢) si art. 7
alin. (1) i (3) - (6) din Regulamentul-cadru de organizare si functionare
a centrelor judetene/al municipiului Bucuresti de resurse si asistenta
educationald, aprobat prin Ordinul ministrului educatiei nr. 5701/2024,
cu modificarile si completarile ulterioare:

- in fiecare judet functioneaza centrul judetean de resurse si
asistentd educationald, denumit in continuare CJRAE, iar in
municipiul Bucuresti functioneaza Centrul Municipiului Bucuresti de
Resurse si Asistentd Educationala, denumit in continuare CMBRAE;

- CIRAE/CMBRAE sunt institutii de invitimant special
integrat, cu personalitate juridici, specializate in oferirea, coordonarea,
monitorizarea si evaluarea de servicii educationale specifice acordate
beneficiarilor directi si indirecti ai educatiei, pentru a asigura tuturor
accesul la o educatie de calitate, precum si asistenta necesara in acest
sens;

- unul dintre obiectivele principale ale activitatii
CJRAE/CMBRAE il reprezintd ,evaluarea, orientarea/reorientarea
scolard gi profesionald, asistenta psihoeducationald si acordarea de
sprijin educational copiilor si tinerilor cu cerinte educationale
speciale (CES), in_colaborare cu unititile de invitimant. Sprijinul
educational vizeazd identificarea nevoilor specifice, asigurarea
conditiilor optime de integrare scolara, profesionala si sociala, precum
si abilitarea s1 reabilitarea copiilor si tinerilor cu CES. Sprijinul
educational suplimentar urméreste desfasurarea unui proces instructiv-
educativ de calitate, pentru valorificarea potentialului biopsihosocial al
fiecarui copil/tanar”;




- pand la infiintarea Centrului National de Educatie Incluziva,
denumit in continuare CNEl, CJRAE/CMBRAE functioneazi in
coordonarea metodologicAi a Ministerului Educatiei prin
inspectoratele  scolare  judetene/inspectoratul  Scolar  al
Municipiului Bucuresti:

- CJRAE/CMBRAE colaboreaza cu:

a) toate unitatile si institutiile de invitimant preuniversitar
din judet/municipiul Bucuresti in scopul furnizarii serviciilor
educationale specializate;

b) centrele scolare pentru educatie incluzivd/unitatile de
invatdmant special in vederea integrarii
anteprescolarilor/prescolarilor/elevilor cu CES;

c) autoritatile locale privind oferirea serviciilor specifice
beneficiarilor acestora;

d) institutiile care au atributii in domeniul social, al sanatatii, al
ordinii publice si securitdtii, in interesul beneficiarilor primari.

Totodatd, mentiondm si Ordinul ministrului muncii, familiei,
protectiei sociale si persoanelor varstnice, al ministrului sanatitii
st al ministrului educatiet nationale si cercetdrii stiintifice
nr. 1985/1305/5805/2016 privind aprobarea metodologiei pentru
evaluarea §1 interventia integratd in vederea incadririi copiilor cu
dizabilitati in grad de handicap, a orientérii scolare si profesionale a
copiilor cu cerinte educationale speciale, precum si in vederea abilitarii
si reabilitarii copiilor cu dizabilitdti si/sau cerinte educationale speciale,
al carui scop este, potrivit art. 1 alin. (2) ,,de a asigura cadrul
conceptual si operational unitar pentru evaluarea copiilor cu
dizabilitati si/sau cu cerinte educationale speciale, denumite in
continuare CES, si interventia integrati in vederea asiguririi
dreptului la educatie, a egalizarii sanselor pentru acesti copii, precum
si in vederea abilitdrii si reabilitdrii lor, incluzdnd colaborarea
interinstitutionalad s1 managementul de caz”.

Precizam ca acest ordin contine chiar o sectiune intreagi dedicata
colabordrii interinstitutionale, respectiv Sectiunea a 8-a Colaborarea
dintre sistemul educational si cel al protectiei drepturilor copilului
in domeniul incadririi in grad de handicap si al orientirii scolare
si profesionale a copiilor cu dizabilititi si/sau CES din Capitolul I1I
Colaborarea interinstitutionald st managementul de caz pentru copiii cu
dizabilitati si/sau CES, sectiune care cuprinde si prevederi referitoare la
asigurarea schimbului de informatii si la transmiterea trimestriala
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de informatii nominale privind copiii orientati scolar si profesional si
copiii incadrati In grad de handicap.

9.1.5. Asadar, existd prevederi referitoare la colaborarea si
schimbul de informatii intre institutii, insd in cazul in care se
apreciazi cd este necesard o colaborare mai rapidd sau mai eficientd
intre aceste institutii, ar putea fi modificate/completate actele normative
mentionate, prin stabilirea unui termen mai scurt in care trebuie
transmise informatiile (eventual lunar), respectiv a unui circuit mai
rapid al informatiilor, cu respectarea, bineinteles, a prevederilor
Regulamentului (UE) 2016/679.

in consecints, din moment ce identificarea copiilor care nu sunt
inscrisi la scoald se poate realiza si prin alte mijloace, accesul
Ministerului Educatiei la datele privind diagnosticul medical,
evaluarea si Incadrarea in grad de handicap a beneficiarilor primari,
colectate In Sistemul national de management privind dizabilitatea, nu
este justificat, prelucrarea acestora realizdndu-se cu nerespectarea
prevederilor Regulamentului general privind protectia datelor.

9.1.6. In plus, solutia legislativi propusa incalcd prevederile
Regulamentului general privind protectia datelor, intrucét nu prevede
ca accesul Ministerului Educatiei la acele date se realizeaza pe baza
consimtiméntului persoanelor vizate si ci acestea sunt informate
cu privire la prelucrarea respectivelor date si la scopul acesteia.

In acest context, precizim ci, potrivit considerentelor (40) si (60)
din preambulul Regulamentului general privind protectia datelor,
,Pentru ca prelucrarea datelor cu caracter personal s fie legald, aceasta
ar trebui efectuata pe baza consimtidméantului persoanei vizate sau in
temeiul unui alt motiv legitim, previzut de lege, fie in prezentul
regulament, fie in alt act din dreptul Uniunii sau din dreptul intern, dupa
cum se prevede in prezentul regulament”, iar ,,Conform principiilor
prelucrarii echitabile si transparente, persoana vizata este informata
cu privire la existenta unei operatiuni de prelucrare si Ia scopurile
acesteia”.

Totodatd, precizdm c&, potrivit art. 6 alin. (1) lit. (a) din
Regulamentul general privind protectia datelor, ,,Prelucrarea este legala
numai dacd si in masura in care se aplicd cel putin una dintre
urmétoarele conditii:

(a) persoana vizatd si-a dat consimtimintul pentru
prelucrarea datelor sale cu caracter personal pentru unul sau mai
multe scopuri specifice;”.
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9.1.7. In alta ordine de idei, semnalim ca Platforma nationala de
interoperabilitate incd nu a fost implementatd, potrivit site-ului
https://mfe.gov.ro/map2021/project.php?smis=333977, termenul
pentru finalizarea acesteia fiind 30.06.2028.

9.2. La art. 90% alin. (2), semnalim ci normele sunt neclare si
incomplete, fiind in mod vadit afectat dreptul la viatd privata
(personald) al beneficiarilor primari cu cerinte educationale speciale
si/sau cu dizabilitati, deoarece nu se intelege ce reprezintd acel jurnal
electronic de audit al accesdrilor, cine il creeazi, administreaza si
gestioneazd, cine oferd/asigurd garantii de integritate si  de
imposibilitate de alterare a jurnalului, in ce conditii acesta este accesibil
persoanei vizate sau reprezentantului legal al acesteia.

10. La art. I1I, la textul propus pentru art. 11 alin. (7) din Legea
nr. 242/2022, avand 1n vedere observatiile formulate la pct. 8.1 supra,
solutia legislativd nu poate fi aplicati.

11. La art. IV, constatim cid denumirea marginald ,,Dispozitii
tranzitorii si de implementare” nu respecta prevederile art. 51 alin. (1),
ale art. 54 si ale art. 55 din Legea nr. 24/2000.

La alin. (4), semnaldm cad norma incalcd principiul ierarhiei
actelor normative, prevazut la art. 4 din Legea nr. 24/2000, deoarece
categoriile de date incluse in modulul informatic dedicat evidentei,
monitorizarii si coordondrii interventiilor destinate beneficiarilor
primari cu cerinte educationale speciale si/sau cu dizabilitati si
drepturile persoanelor vizate trebuie stabilite la nivel primar, in lege, nu
in norme metodologice.

12. In plus fata de cele mentionate anterior, precizim ci achiesam
la observatia formulatd de Consiliul Economic si Social in avizul
nr. 6275/23.09.2026, potrivit careia ,,Crearea unui profil integrat, a unui
modul informatic si a unor mecanisme de schimb de date poate constitui
un instrument util, insad digitalizarea nu poate substitui politicile si
serviciile de educatie incluzivi. In forma propusa, centrul de greutate
al propunerii legislative il reprezinta colectarea, corelarea, transmiterea,
monitorizarea si trasabilitatea datelor, In timp ce sunt insuficient
dezvoltate mecanismele prin care informatiile astfel colectate se
transformad 1in servicii educationale efective, interventii
psihopedagogice, terapii, sprijin individualizat si masuri de prevenire a
excluziunii scolare. Propunerea legislativa reglementeaza cu precadere
modul in care copilul este identificat si urmarit in sistem, fard a
dezvolta in aceeasi miasurd mecanismele prin care nevoile sale
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educationale sunt efectiv acoperite, ceea ce diminueaza rolul central
al scolii in realizarea incluziunii educationale”.

In acelasi timp, semnalam c&, din cuprinsul prezentei propuneri,
nu reiese cum se va realiza in mod concret finalitatea solutiilor
preconizate, asa cum se desprinde aceasta din Expunerea de motive,
respectiv inscrierea la scoald a copiilor si elevilor cu cerinte
educationale speciale si/sau cu dizabilitati (fortat?!), dupa ce acestia vor
fi identificati prin aplicarea normelor propuse. In absenta unor
prevederii unor modalititi de Inscriere la scoald, concordante cu
prevederile constitutionale si din instrumentele juridice internationale
privitoare (si) la drepturile fundamentale ale omului, la care Roménia
este parte sau pe care este obligatd sa le aplice, solutiile legislative
promovate, intruzive in dreptul la viata privata si generatoare de impact
bugetar, de altfel, sunt inutile, negenerand efecte pozitive pentru
destinatarii vizati.

13. In concluzie, propuncrea legislativa nu poate fi promovata in
forma preconizatd, intrucat solutiile legislative propuse aduc atingere
unor drepturi fundamentale (in special dreptul la protectie a persoanelor
cu handicap si dreptul la viata privati) si, in acelasi timp, incalca dreptul
derivat al Uniunii Europene si principiul legalitatii in componenta
referitoare la calitatea legii.

PRESEDINTE |

Florif AOHDACHE

Bucuresti
Nr. 847/07.10.2026
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