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Catre: DOAMNA [OANA BRAN - VOINEA 05 -10- 2078
SECRETARUL GENERAL AL CAMERE| DEPUTATILOR

Ref. {a: punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 1 octombrie 2026
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1 V& transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernulun referitoare la:
‘ 1. Propunerea legisiativad pentru modificarea art. 248 alin. (4) din Legea invatamantului
preuniversitar nr.196/2023 (Plx. 537/2026);

2. Proiectul de lege pentru modificarea art. 41 alin. (1) din Legea nr. 36/1991 privind
societéatile agricole si alte forme de asociere in agriculturd (Bp. 50/2026, Pl-x. 385/2026);

3. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.35/1994 privind timbrul
literar, cinematografic, tealral, muzical, folcloric, al, artelor plastice, al arhitecturii si de
divertisment (Bp.347/2026, L 398/2026); @LX G& ¥‘/

4, Proiectul de lege pentru completarea art. 23 din Ordonanta de urgen{a a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 242/2026, PIx.559/2026);

5. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal si a Legn pr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald (Bp. 332/2026,
L439/2026); /' {x SVl LO2L

6. Propunerea Ieg:s@i 3 pentru completarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public
de pensii (Bp. 335/2026); 6L/ 9026

7. Propunerea legisiat:va pentru completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de
proceduréa fiscala si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asiguréari sociale de sénétate (Bp. 267/2026, Plx. 587/2026);

8. Propunerea legislativa privind aprobarea obiectivului de investitii "Autostrada Dacilor”
(Bp.432/2026, P1x.604/2026);

9. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii 189/2021 privind sarbatorirea zilei de
10 mai ca Ziua Independentei Nalionale a Romaéniei si pentru modificarea alin.{1) al art. 139 din
Legea nr.53/2003 - Coduf muncii {Bp.209/2026, PIx.554/2026),

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitoare
la la propunerea legisiativd pentru finanfarea si implementarea sistemului informatic de
gestionare a uatief scolare (Catalogui Electronic) in invataméantul preuniversitar
(Bp.391/2026).

Cu deosebitd consideralie

NiNi SAPUNARU
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmaitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.207/2015
privind Codul de procedurd fiscald si a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri
sociale de sdandtate initiatd de domnul senator AUR Citilin Silegeanu
impreuna cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 267/2026, PIx. 587/2026)

I. Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativa se propune instituirea unui mecanism de
compensare, la cerere, a sumelor reprezentand indemnizatii de asigurari
sociale de sdndtate pe care angajatorii le au de recuperat de la bugetul
Fondului national unic de asigurdri sociale de sanitate (FNUASS),
potrivit dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sandtate, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu sumele reprezentand obligatii
fiscale datorate de acestia si administrate de organul fiscal central, chiar
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daca aceste creante sunt administrate de institutii diferite si prin bugete
diferite.

I1. Observatii

1. Mecanismul de stingere propus este similar cu mecanismul
reglementat la art.166' din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedurd fiscalda, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care
instituie reguli speciale privind stingerea creantelor fara plata si in temeiul
cdruia a fost aprobatd, prin Ordinul nr.5329/2201/2023 al ministrului
finanftelor si al ministrului dezvoltarii, lucrdarilor publice si administratiei
Procedura privind stingerea, prin compensare, a creantelor fiscale ale
contribuabililor, certe, lichide si exigibile fatd de bugetele locale, stabilite
prin hotardri judecdtoresti definitive, cu obligatiile fiscale/bugetare
datorate bugetului de stat, precum si schimbul de informafii intre
organele fiscale locale si organele fiscale centrale.

Din perspectiva stingerii obligatiilor fiscale restante, este necesar ca,
in evidenfele fiscale, sumele de restituit care urmeaza si facd obiectul
compensdrii sa fie inregistrate Tn conturile de venituri bugetare gestionate
de catre organele fiscale ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
(ANAF).

2. Finantarea sistemului de asiguréri sociale de sdnatate se face din
Fondul National Unic de Asigurdri Sociale de Sanatate — FNUASS,
constituit din contribufia pentru asigurdri sociale de sénitate suportatd de
asigurati, sumele care se distribuie fondului din contributia asiguratorie
pentru muncd, sumele provenite din protocoale incheiate de CNAS — Casa
Nationald de Asigurdri de Sanatate cu detinatorii de autorizafii de punere
pe pilatd sau reprezentantii legali ai acestora, subventii de la bugetul de
stat, dobdnzi, donaftii, sponsorizdri, venituri obtinute din exploatarea
patrimoniului CNAS si caselor de asigurdri potrivit legii.

Asadar, FNUASS este un fond special care se constituie si se
utilizeaza potrivit Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sandtdtii, republicatd cu modificari si completdri. Facem mentiunea ci
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bugetul FNUASS este parte a bugetului general consolidat si se aproba ca
anexd la legea bugetului de stat.!

In ceea ce priveste colectarea contributiilor datorate de persoanele
obligate sa se asigure, precum $i a contributiei asiguratorii pentru munca
datoratd de angajator, potrivit art. 265 alin. (2) din Legea nr. 95/2006,
aceastd activitate intrd in sfera de competentd a Ministerului Finantelor,
prin ANAF si organele fiscale subordonate acesteia, potrivit prevederilor
Codului fiscal si al celui de procedura fiscald, CNAS avand doar
competenfa de a acorda calitatea de asigurat in cadrul sistemulul de
asigurari sociale de sdndtate, in concordanti cu dispozitiile Codului fiscal.
Acesta este rezultatul unificarii dispozitiilor privind contributiile sociale
obligatorii urmare a intrdrii In vigoare a prevederilor Ordonanfei de
urgenta a Guvernului nr. 79/2017, act normativ prin care sistemele
sociale publice din Roménia au fost reformate in vederea cresterii
gradului de colectare a veniturilor la bugetele acestor sisteme.

Indemnizatiile de asigurdri sociale de sdnétate sunt reglementate la
nivel primar prin Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 158/2005.
Astfel, potrivit art. 1 si 3, In ceea ce priveste dreptul la concediile si
indemnizafiile de asiguriri sociale de séndtate la care au dreptul
persoanele asigurate ce realizeaza venituri din desfisurarea unei activititi
in baza unui contract individual de munca, acesta este condifionat de plata
contribufiei asiguratorii pentru muncd, destinatd suportdrii acestor
indemnizatii, reglementatd prin Codul fiscal.

Precizam, totodatd, faptul cd veniturile asupra cdrora se stabileste
contributia asiguratorie pentru munca sunt previzute in Codul fiscal?,
conform prevederilor art. 265 alin. (5) din Legea nr.95/2006.

Potrivit prevederilor art. 38 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.158/2005, sumele reprezentind indemnizatii, care se platesc
asigurafilor si care se suportd din bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sinatate, se recupereazd din bugetul FNUASS din
creditele bugetare prevédzute cu aceastd destinatie. Aceste sume nu pot fi
recuperate din sumele constituite reprezentand contributie de asiguriri
sociale de sandtate.

Din sumele astfel solicitate, din bugetul FNUASS, se suportd sumele
certe si exigibile la data depunerii cererii de restituire, in limita sumei

VArt. 274 alin. (1) din Legea nr. 9572006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare
2(5) Veniturile asupra carora se stabileste contributia asiguratorie pentru munca si cota de contributie sunt prevazute
in Legea nr. 227/2015.
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aprobate pentru restituire in conditiile reglementate prin normele de
aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

Interdictia recuperdrii sumelor ce constituie indemnizatii de
asigurdri sociale de s@ndtate din sumele reprezentind contributie de
asigurdri sociale de sdnatate, prevazutd la art. 38 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005, a fost introdusi initial de cétre
Parlamentul Roméniei, prin Legea nr. 399/2006 de aprobare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurdri sociale de sdndtate, motivindu-se necesitatea
asigurdrit “claritdtii textului in vederea pdstrdrii mecanismului de
compensare cu sume viitoare datorate numai pentru indemnizatii de
asigurdri sociale de sandtate, precum si pentru interzicerea utilizdrii sau
recuperdrii sumelor reprezentdnd indemnizafii din contributiile pentru
sanatate”. A

In acest sens, Curtea Constitutionald a Roméniei, prin Decizia
nr.1221/2008°, a statuat faptul ca, "in conditiile in care legiuitorul primar
a stabilit deja prin Legea nr. (...) conditiile si criteriile (...), Guvernul,
prin interventia sa ulterioard, intrd in conflict cu prevederile art. 61
alin.(1) din Constitutie, potrivit cdrora , Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului romdn si unica autoritate legiuitoare
a tarii”.

3. In ceea ce priveste dispozitiile previzute la art. III din initiativa
legislativda, considerdm ca trebuia inlocuitd sintagma ,(...) ministrul
Finantelor si presedintele Casei Nationale de Asigurdri de Sdndtate
aprobd, prin ordin comun, procedura de efectuare a compensdrii
prevazute la art. 167" (...)” cu sintagma ,presedintele Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald si presedintele Casei Nationale de Asigurdri de
Sandtate aprobd, prin ordin comun, procedura de efectuare a
compensdrii previzute la art. 167" (...)”, avand in vedere ci procedura
reglementeazd aspecte tehnice si practice care fin de activitatea si
competentele specifice ale ANAF si ale CNAS.

4. Precizam c4, la nivelul Camerei Deputatilor, se afld in dezbatere
mai multe inifiative legislative care au ca obiect de reglementare

3 Decizia CCR nr. 122172008, referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a dispozitiilor OUG nr. 136/2008
privind stabilirea unor mdsuri pentru salarizarea personalului din invafamént in anul 2008.
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compensarea sumelor reprezentind indemnizatii pe care angajatorii le au
de recuperat de la bugetul FNUASS, dupd cum urmeaza:

a) propunerea legislativd pentru instituirea mecanismului de
compensare a unor obligatii fiscale cu sume de recuperat din bugetul
Fondului national unic de asigurdri sociale de sdanatate (Plx.
nr.575/2024);

b) propunerea legislativd privind modificarea Ordonantei de
urgentd nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri
sociale de sdndtate, privind modificarea art. 139 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal si privind abrogarea art. 1V din Ordonanta de
urgentd 74/2021 (Plx nr. 468/2025);

c) propunerea legislativd privind instituirea mecanismului de
compensare intre creanfele si obligatiile contribuabililor fatd de bugetul
asigurdrilor sociale de sandtate (Plx nr.496/2025).

In ceea ce priveste cele trei initiative legislative, Guvernul Romaniei
si-a exprimat punctul de vedere prin adresele nr.361/23.09.2024%,
nr.11070/11.12.2025° si nr.10592/02.12.2025%, in sensul ci nu sustine
adoptarea acestora.

5. Semnaldm c& initiativa legislativd va avea, pentru un numadr
considerabil de angajatori eligibili, un impact negativ semnificativ direct
asupra fncasdrii veniturilor bugetului general consolidat, prin diminuarea
obligatiilor fiscale datorate cu sumele aprobate de restituit cuvenite
acestora.

De asemenea, includerea sumelor restante in sfera de aplicare a
prolectului va genera, in prima fazi, un impact negativ major asupra
veniturilor bugetare, prin aprobarea unui volum masiv de solicitari
imediate de restituire.

In acest context, mentionam ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ finta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
st ratingul de fard 1n relatia cu organismele financiare internationale.

4 hrtps./fwww.cdep. rofproiecte/2024/500/70/5/pvg643. pdf

¥ hitps:tHedep.ro/proiectef2025/400/60/8/pvg468_2025. pdf

% hitps:/fwww.cdep.ro/proiecte/202 5/400/90/6/pve496.pdf
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I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

Ilie - Gavril BOLOJAN

Domnului deputat Sorin - Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor
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