Nr. 10873/2026

Catre: DOAMNA [OANA BRAN - VOINEA 05 -10- 2078
SECRETARUL GENERAL AL CAMERE| DEPUTATILOR

Ref. {a: punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 1 octombrie 2026

Y\’ STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL, LA %
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1 V& transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernulun referitoare la:
‘ 1. Propunerea legisiativad pentru modificarea art. 248 alin. (4) din Legea invatamantului
preuniversitar nr.196/2023 (Plx. 537/2026);

2. Proiectul de lege pentru modificarea art. 41 alin. (1) din Legea nr. 36/1991 privind
societéatile agricole si alte forme de asociere in agriculturd (Bp. 50/2026, Pl-x. 385/2026);

3. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.35/1994 privind timbrul
literar, cinematografic, tealral, muzical, folcloric, al, artelor plastice, al arhitecturii si de
divertisment (Bp.347/2026, L 398/2026); @LX G& ¥‘/

4, Proiectul de lege pentru completarea art. 23 din Ordonanta de urgen{a a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 242/2026, PIx.559/2026);

5. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal si a Legn pr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald (Bp. 332/2026,
L439/2026); /' {x SVl LO2L

6. Propunerea Ieg:s@i 3 pentru completarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public
de pensii (Bp. 335/2026); 6L/ 9026

7. Propunerea legisiat:va pentru completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de
proceduréa fiscala si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asiguréari sociale de sénétate (Bp. 267/2026, Plx. 587/2026);

8. Propunerea legislativa privind aprobarea obiectivului de investitii "Autostrada Dacilor”
(Bp.432/2026, P1x.604/2026);

9. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii 189/2021 privind sarbatorirea zilei de
10 mai ca Ziua Independentei Nalionale a Romaéniei si pentru modificarea alin.{1) al art. 139 din
Legea nr.53/2003 - Coduf muncii {Bp.209/2026, PIx.554/2026),

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitoare
la la propunerea legisiativd pentru finanfarea si implementarea sistemului informatic de
gestionare a uatief scolare (Catalogui Electronic) in invataméantul preuniversitar
(Bp.391/2026).

Cu deosebitd consideralie

NiNi SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

{n conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie s1 in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind aprobarea obiectivului de
investifii  "Autostrada Dacilor”, initiatd de doamna deputat POT

Anamaria Gavrild Tmpreund cu un grup de parlamentari POT
(Bp.432/2026, P1x.604/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare aprobarea
realizarii obiectivului de investitii ,,Autostrada Dacilor” [Deva-Simeria-
Calan-Hateg-Banita- Petrosani (Valea Jiului)], ca obiectiv de interes
national si de utilitate publicd, iar realizarea revine Ministerului
Transporturilor $i Infrastructurii, prin Compania Nationald de
Administrare a Infrastructurii Rutiere — S.A. (CNAIR).

Finantarea obiectivului de investitii se propune a se asigura din
fonduri externe nerambursabile, de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, In limita sumelor aprobate
anual cu aceastd destinatie, precum si din alte surse legal constituite.
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Totodatd, initiativa legislativa reglementeaza derularea in regim de
urgen{d a procedurilor de expropriere, stabileste atributiile si termenele
administrative privind elaborarea studiului de fezabilitate si a proiectului
tehnic, aprobarea indicatorilor tehnico-economici, precum $i un termen
de executie de 4 ani de la data emiterii ordinului de incepere a lucrérilor
pentru ultimul lot adjudecat.

I1. Observatii

1. Printr-o jurisprudentd constantd, Curtea Constitutionald a retinut
cd legea, ca act juridic al Parlamentului, reglementeaza relatii sociale
generale, fiind, prin esen{a si finalitatea ei constitutionald, un act cu
aplicabilitate generald. Prin definitie, legea, ca act juridic de putere, are
caracter unilateral, dand expresie exclusiv vointei legiuitorului, ale cérei
confinut §i formd sunt determinate de nevoia de reglementare a unui
anumit domeniu de relatii sociale si de specificul acestuia. Or, In misura
in care domeniul de incidenta al reglementarii este determinat concret,
aceasta are caracter individual, ea fiind conceputd nu pentru a fi aplicata
unui numar nedeterminat de cazuri concrete, in functie de Incadrarea lor
in ipoteza normeli, ci, de plano, intr-un singur caz, prestabilit fird echivoc,
In cazul in care Parlamentul isi arogd competenta de legiferare, in
condifiile, domeniul si cu finalitatea urmalrite, se Incalcd principiul
separatiei si echilibrului puterilor in stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din
Constitutie, viciu care afecteaza legea tn ansamblu. Curtea a mai refinut
cd acceptarea ideii potrivit cdreia Parlamentul isi poate exercita
competenfa de autoritate leginitoare Tn mod discretionar, oricand si in
orice condifii, adoptand legi in domenii care apartin In exclusivitate
actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar echivala cu o abatere de la
prerogativele constitutionale ale acestei autorititi, consacrate de art. 61
alin. (1) din Constitutie, si transformarea acesteia in autoritate publicd
executival.

Aplicand aceste considerente la prezenta propunere legislativa,
observam ca aceasta are ca obiect exclusiv de reglementare obiectivul de
investitii ,,Autostrada Dacilor”, individualizat la art. 1 alin. (1) prin
indicarea traseului, astfel cd domeniul de incidentd al reglementarii este
determinat concret, avand caracter individual.
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Avand in vedere obiectul propunerii legislative, precizim ca
aceasta prezinta caracteristicile unui act normativ cu caracter individual,
in acceptiunea jurisprudentei Curtii Constitutionale a Romaniei.

Astfel, prin Decizia nr. 643/20202', instanta de control
constitutional a stabilit ca: ,, 58. Cu privire la caracterul normativ al legii,
instanta constitutionald a retinut, prin Decizia nr. 600 din 9 noiembrie
2005, precitatd, cd ,,in absenta unei prevederi prohibitive exprese, este
de principiu cd legea are, de reguld, caracter normativ, natura primard
a reglementdrilor pe care le contine fiind dificil de conciliat cu aplicarea
acestora la un caz sau la cazuri individuale“. 59. Aplicand aceste
considerente de principiu la prezenta cauzd, Curtea refine cd legea
supusd controlului de constitutionalitate are un veritabil caracter
individual, fiind adoptatd nu in vederea aplicdarii unui numdr
nedeterminat de cazuri concrete, ci intr-un singur caz prestabilit, (...)
Operatiunea juridicd se circumscrie domeniului de reglementare a
actelor cu caracter infralegal, administrativ si nu corespunde finalitdtii
constitufionale a activitdatii de legiferare, care presupune reglementarea
unei sfere cdt mai largi de relatii sociale generale, in cadrul si in
interesul societdtii. Din aceastd perspectivd, Curtea refine cd actul
normativ criticat este de naturd a contraveni dispozitiilor art. 1 alin. (4)
din Constitutie referitor la principiul separatiei si echilibrului puterilor
in stat, Parlamentul intrdnd in sfera de competentd a autoritdtii
executive, singura autoritate publicd cu atributii in organizarea
executdrii legilor, prin adoptarea actelor cu caracter administrativ. 60.
Prin urmare, competenta Parlamentului de a adopta o lege cu un astfel
de obiect de reglementare contravine principiului separatiei puterilor in
stat, prevazut de art. 1 alin. (4) din Constitutie, egalitdtii in drepturi,
prevazutd de art. 16 alin. (1) si (2) din Constitutie, si rolului
Parlamentului, prevazut de art. 61 alin. (1) din Constitutie si afecteazd
Legea privind aprobarea obiectivului de investitii Spitalul Militar
Regional ,,Carol 1, in ansamblul sdu”.

Prin urmare, raportat la continutul propunerii legislative, apreciem
ca aceasta poate prezenta vicii de neconstitutionalitate din perspectiva
art. 1 alin. (4), art. 16 alin. (1) st (2) si art. 61 alin. (1 ) din Constitutia
Romdniei, viciu care afecteaza actul normativ in ansamblul sau.

! referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii privind aprobarea obicctivului de investitii Spitalul Militar
Regional "Carol I
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Semnalam cd argumentul de diferentiere invocat la pct. 5 din
Expunerea de motive, potrivit cdruia, spre deosebire de initiativele
anterioare, ,,prezenta normd nu instituie obligatii directe de executie
bugetard imediatd”’, nu este de naturd a Inldtura viciul mai sus semnalat.
In jurisprudenta citatdi, Curtea nu a conditionat constatarea
neconstitutionalitdfii de existenta unor obligatii bugetare imediate, ci a
retinut natura administrativdi a operatiunii juridice si caracterul
individual, prestabilit, al obiectului reglementérii.

Mai mult, sustinerea este contrazisd chiar de continutul propunerii,
intrucat art. 3 alin. (2) instituie in sarcina Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii obligatia de a initia, in termen de cel mult 90 de zile de la
intrarea in vigoare a legii, procedurile de achizifie publicd pentru
elaborarea Studiului de Fezabilitate si a Proiectului Tehnic, obligatie care
genereazd cheltuieli bugetare certe g1 imediate.

De asemenea, recunoasterea, la art. 3 alin. (3), a competentei
Guvernulu1 de a aproba indicatorii tehnico-economici confirmi, in
realitate, cd elementele substantiale ale obiectivului de investitii rimén a
fi stabilite prin act administrativ, legea limitdndu-se la aprobarea in sine
a obiectivului, operatiune ce apartine sferei de competenta a autoritatii
executive.

2. Precizam faptul ca initiativa legislativd nu este insotitd de o
fundamentare tehnico-economicd suficientd care si demonstreze
necesitatea $i oportunitatea realizérii obiectivului de investitil. Lipsesc
analize privind prognoza de trafic, cost-beneficiu, impactul socio-
economic $i impactul asupra mediului, elemente esentiale pentru
fundamentarea unor investifii majore in infrastructura de transport.

Mentiondm cad in programul de investitii publice derulat de
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii aferent anului 2026, aprobat
prin Legea nr.43/2026 privind bugetul de stat pe anul 2026,
cu modificdrile ulterioare, sunt prevdzute credite totale in
suma de 28.343.313 mii lei, iar pentru finalizarea obiectivelor/proiectelor
/categoriilor de investitil inscrise in acest program a fost estimatd suna de
298.304.785 mii lei, astfel rezultdnd un numar de aproximativ 11 ani
necesari realizarii acestora.

Totodatd, precizdm faptul c&, in sedinta Guvernului din data de 18
septembrie 2025, a fost aprobat Memorandumul cu tema ,, Autorizarea
continudrii contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare/contractelor
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de achizifie/procedurilor de achizitie care intrd sub incidenta
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.41/2025 pentru
instituirea unor mdsuri in domeniul gestiondrii investitiilor finantate din
Planul national de redresare §i rezilientd si din fonduri nationale aflate
in responsabilitatea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii din
cadrul Componentei 4 - Transport Sustenabil”, prin care s-a stabilit ci
proiectele care urmeaza si fie eliminate din PNRR (in valoare de 62.145
miliarde lei), din care execufia bugetard aferentd acestora a fost de 15.919
miliarde lei) vor fi incluse Tn programul transport (PT).

In cadrul Programului Transport 2021-2027 s-a utilizat mecanismul
supracontractdrii, iar obiectivul de investitii ,,Autostrada Dacilor” nu este
inclus Tn Master Planul General de Transport existadnd posibilitatea de a
nu fi posibild semnarea unui contract de finantare din fonduri externe
nerambursabile.

Avand n vedere cele mentionate considerdm ci este foarte dificila
in acest moment identificarea de fonduri externe nerambursabile sau de
la bugetul de stat, tinind cont de deficitul excesiv existent, in vederea
finantarii unor obiective de investitii noi.

3. Referitor la aspectele reglementate prin propunerea legislativa,
supunem atenfiei urmatoarele:

- aprobarea si introducerea la finantare a unui obiectiv de investitii
in anexa la legea bugetard anuald se fac potrivit prevederilor art. 42 si
art.43 din Legea finantelor publice nr. 500/2002, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

- Ministerul Transporturilor si Infrastructurii are obligatia de a
elabora documentatia tehnico-economica aferentd acestui obiectiv de
investitii, potrivit Hotdrarii Guvernului nr.907/2016 privind etapele de
elaborare si confinutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin aceasta
stabilindu-se inclusiv durata de realizare a proiectului;

- aceste prevederi se coroboreazd cu prevederile referitoare la
proiectele de investitii publice din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.88/2013 privind adoptarea unor mdsuri fiscal-bugetare pentru
indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele internationale,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si din Hotdrdrea Guvernului
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nr.225/2014  pentru aprobarea Normelor metodologice privind
prioritizarea proiectelor de investitii publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

In programele de investitii publice, ordonatorii principali de credite
vor include obiectivele/proiectele de investitii stabilite pe baza criteriilor
de evaluare si selectie a acestora,

In conformitate cu prevederile alin.(1) al art. 43 din Legea
nr.500/2002, obiectivele, proiectele de investitii si celelalte categorii de
investitii se cuprind in programele de investitii anuale, anexe la buget,
numai dacd, 1n prealabil, documentatiile tehnico-economice,
documentatiile de avizare a lucririlor de interventii, respectiv notele de
fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor
aferente categoriilor de investitii incluse la pozitia C - ,,Alte cheltuieli de
investifii’ au fost elaborate si aprobate potrivit dispozitiilor legale.

4. Semnalam cd denumirea marginald a art. 1 anunté ,,declararea
utilitafii publice”, desi lucrdrile de constructie de autostrdzi sunt deja
declarate de utilitate publicd de interes national prin Legea nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, necesard
realizarii unor obiective de interes nafional, judetean si local, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, solutia propusa fiind de naturi a
genera un paralelism legislativ, contrar art. 16 alin. (1) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdarile si completdrile
ulterioare.

De asemenea, referitor la art. 1 alin. (2) din initiativa legislativa,
potrivit cdruia procedurile de expropriere se desfisoard ,,in regim de
urgentd, potrivit cadrului legal aplicabil obiectivelor de infrastructurd
de interes nafional”’, precizam cd sintagma ,,in regim de urgentd” nu are
corespondent terminologic in Legea nr. 255/2010, necesard realizarii
unor obiective de interes national, judetean si local, fiind neclar daci se
doregte instituirea unei derogiri.

In misura in care se urmireste derogarea, se impunea identificarea
expresd a textelor de la care se derogd si utilizarea formulei ,prin
derogare de la...” potrivit art. 63 din Legea nr. 24/2000.

Totodatd, invederdm ci, astfel cum a statuat Curtea Constitutionala
prin Decizia nr.29/2012, obligatia pozitiva a legiuitorului, prin raportare
la art. 44 alin. (3) din Constitutie, este aceea de a prevedea o procedurd
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administrativd clard, precisd si neechivocd Tn privinta stabilirii
despagubirilor.

5. La art.2 alin.(1) din initiativa legislativd, se propune aprobarea
realizarii proiectului de investitii si se stabilesc sursele de finantare ale
acestuia, Tn limita sumelor aprobate anual cu aceastd destinatie, fara, insa,
a se mentiona valoarea acestui proiect, context n care este imposibil a se
estima daca existd spatiul fiscal necesar realizdrii acestui proiect din
sursele de finantare propuse.

Totodatd, mentiondm cd, in actualul context, o propunere de
majorare a cheltuielilor bugetare va avea ca efect cresterea nivelului
nesustenabil al deficitului bugetului general consolidat si, implicit,
cresterea datoriei publice cu riscul Inaspririi conditiilor de finantare a
acesteia. _

In acest context, mentionam ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ finta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

6. Cu privire Ia art. 2 alin. (2) din initiativa legislativd, potrivit
carula ,,Guvernul Romdniei actualizeazd documentele strategice
nafionale de transport, planurile de investitii in domeniul transporturilor
si programele de finantare europene aferente perioadelor de programare
bugetard prin includerea obiectivului mentionat in aceste documente”,
invederam urmaitoarele:

a) norma instituie in sarcina Guvernului o obligatie de a modifica
documente de politici publice a ciror elaborare si aprobare intrd in
competenta sa exclusiva, potrivit art. 102 alin. (1) din Constitutie si
art. 25 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind, astfel,
incident si din aceasta perspectiva art, 1 alin. (4) din Constitutie;

b) In ceea ce priveste ,programele de finantare europene”,
precizdm ca programele aferente perioadelor de programare se aprobi
prin decizie a Comisiei Europene, in conditiile Regulamentului (UE)
2021/1060%, in urma negocierii dintre statul membru si Comisie.

2 al Parlamentului Enropean si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzifie justd
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In consecintd, o norma de drept intern nu poate impune continutul
unui asemenea program, solutia normativa fiind lipsitd de efectivitate
juridicd si imposibil de executat.

7. Referitor la art. 3 alin. (3) din inifiativa legislativa, prin care se
stabileste un termen de 30 de zile in care Guvernul aproba, prin hotarare,
indicatorii tehnico-economici, precizdm cd termenul propus nu {ine
seama de etapele prealabile obligatorii previzute de Legea nr. 500/2002
si de Hotdrdrea Guvernului nr. 907/2016.

8. In ceea ce priveste propunerea de la art.4 alin.(1) din initiativa
legislativa, precizdm cd termenul de executie a obiectivului de investitii
poate fi stabilit doar pe baza studiului de fezabilitate (termenul de
executie rezultdnd in urma atribuirii contractului de achizitie publici de
lucrari).

9. Cu privire la art. 5 alin. (2), potrivit cdruia documentatia tehnica
va cuprinde in mod obligatoriu anumite categorii de masuri, precizdm ca
structura $i continutul documentatiilor tehnico-economice sunt
reglementate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de
elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, astfel cd solutia
propusé creeaza neclaritate cu privire la cadrul legal subsecvent aplicabil.

10. Din perspectiva normelor de tehnicd legislativd precizim
urmétoarele:

a) se impunea eliminarea denumirilor marginale ale articolelor,
intrucdt, potrivit art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, acestea se
utilizeaza, ca reguld, la coduri si la legi de mare intindere;

b) se impunea eliminarea parantezelor din cuprinsul art. 1 alin. (1)
st art. 2 alin. (1), pentru conformitate cu art. 38 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, potrivit caruia ,,Nu este permisd prezentarea unor explicatii
prin folosirea parantezelor”,

st Fondul european pentrit afaceri maritime, pescuit §i acvaculturii i de stabilire a normelor financiare aplicabile
acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize
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c) art. 2 alin. (2) nu precizeazd actul prin care se realizeazi
actualizarea documentelor strategice, aspect ce se impune a fi clarificat;

d) la art. 5 alin. (1), sintagma ,structurile asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale din judetul Hunedoara” este
improprie, Intrucét, potrivit art. 86 din Codul administrativ, structurile
asociative ale autoritafilor administratiei publice locale sunt organizate la
nivel national, astfel ca se impune reformularea corespunzatoare;

e) referitor la art. 6, solutia normativa privind intrarea in vigoare la
data de 1 ianuarie a anului urmditor publicdrii determind un termen
variabil de intrare Tn vigoare, in functie de momentul publicérii, aspect
de naturd a afecta previzibilitatea normei, astfel ci se impune reanalizarea
acesteia, cu respectarea art. 12 din Legea nr. 24/2000.

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie — Gavril BOLOJAN

Domnului deputat Sorin - Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor
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