EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa pentru modificarea si abrogarea unor dispozitii din Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitafilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei

Prezenta propunere legisiativa are ca obiect corectarea punctuald a unor modificari introduse
in anul 2026 n regimul incompatibilitatilor. Interventia legislativa urméreste, pe de o parte, abrogarea
art. 88 alin. (1) lit. i)-k), referitoare la trei noi situatii de incompatibilitate aplicabile consilierilor locali si
consilierilor judeteni si, pe de altd parte, modificarea corelats a art. 94 in ceea ce priveste activitatea
functionarilor publici Tn cadrul organizatiilor internationale, inclusiv In situatia suspendarii raportului de
serviciu in conditiile legii.

Propunerea nu diminueaza standardele de integritate si nu inlaturd mecanismele de prevenire,
verificare si sanctionare a conflictelor de interese. Scopul este reasezarea reglementérii pe criterii de
necesitate, proportionalitate, securitate juridica si predictibilitate, astfel incat incompatibilitatea absoluta
sa fie rezervata situatiilor In care existd un conflict structural si permanent intre functii sau calitati, iar
riscurile punctuale s& fie gestionate prin instrumentele juridice existente.

Prin Legea nr. 180/2026 au fost introduse trei noi situatii de incompatibilitate pentru consilierii
jocali si judeteni: calitatea de consilier personal al primarului, respectiv al presedintelui sau
vicepresedintelui consiliului judetean; functia de administrator public al unitétii administrativ-teritoriaie;
precum $i calitatea de angajat cu contract individual de munca in cadrul agentiei pentru dezvoltare
regionald al cdrei membru este unitatea administrativ-teritoriald in care alesul local isi exercitd mandatul.

Incompatibilitatea si conflictul de interese sunt institufii juridice distincte. Incompatibilitatea
presupune imposibilitatea exercitarii simultane a doua functii sau calitati, in timp ce conflictul de interese
intervine intr-o situatie concretd, atunci cand alesul local este chemat sa participe la emiterea,
adoptarea sau incheierea unui act susceptibil s& producéd un folos material pentru sine ori pentru
persoanele sau entitdtile prevazute de lege. Codul administrativ ofera deja instrumente specifice pentru
asemenea situatii. Potrivit art. 228, alesul local aflat in conflict de interese trebuie sa Tsi declare interesul
personal si s& nu participe la emiterea sau adoptarea actului administrativ ori [a incheierea actului juridic
respectiv. In cazul consilierifor locali si judeteni, persoana in cauza nu are drept de vot si nu este luata
in calcul la stabilirea cvorumului necesar adoptarii hotararii, iar Tncalcarea obligatilor atrage
consecintele si formele de raspundere prevazute de lege. Prin urmare, existenta unui posibit conflict
punctual nu trebuie transformatd automat intr-o incompatibilitate generald, cu efectul incetarii
mandatului sau al raportului profesional, daca acelasi obiectiv de integritate poate fi atins printr-o
masurd mai putin restrictiva.

in ceea ce priveste consilierii personali ai alesilor locali, Codul administrativ stabileste un regim
juridic distinct: acestia nu fac parte din aparatul de specialitate al primarului sau al consiliului judetean,
rolul lor fiind de sprijin si consiliere a titularului functiei. Simpla calitate de consilier personal nu le
conferd competenta autoritatii deliberative de a adopta hotarari sau atributile autoritatii executive.
Atunci cand o hotarare priveste direct raportul profesional, drepturile salariale, organizarea cabinetului
sau o alta situatie din care persoana ar putea obtine un folos material, mecanismul adecvat este
declararea interesului si neparticiparea la vot, potrivit art. 228 din Codul administrativ. In plus,
persoanele vizate au dobandit legal mandatul si, dupa caz, calitatea profesionald intr-un cadru normativ
in care acest cumul nu genera incompatibilitate. Introducerea unei interdictii absolute in cursul
mandatului schimba substantial conditille juridice avute In vedere la momentul candidaturii, alegerii,



numirii sau incadrarii si impune o justificare riguroasa, care nu poate fi intemeiata exclusiv pe existenta
unui risc ipotetic.

In cazul administratorului public, art. 244 din Codul administrativ prevede numirea prin dispozitia
primarului sau a presedintelui consiliului judetean, pe baza unui contract de management incheiat pe
duratd determinatd. Atributile concrete depind de contractul de management si, dupd caz, de
competentele delegate, putand include coordonarea unor compartimente ori servicii publice sau
calitatea de ordonator principal de credite.

Noua incompatibilitate opereaza insa uniform, fara sa distinga in functie de atributiile efective,
dreptul de semnatura, existenta unor competente delegate ori capacitatea concreta de a participa la
adoptarea sau executarea unor acte care afecteaza interesele persoanei. Astfel, aceeasi consecintad
juridica este aplicatd unor situatii profesionale diferite, fira evaluarea concretd a riscului. Situatiife in
care aceeasi persoand ar putea participa, din cele doud calitati, la adoptarea sau executarea unui act
care 1i afecteaza interesele trebuie supuse reguiilor privind conflictul de interese si rédspunderea, farad
ca existenta unor asemenea situatii s& demonstreze, in sine, incompatibilitatea permanenta a celor
doud calitati.

In cazul angajatilor agentiilor pentru dezvoltare regionald, caracterul general al interdictiei ridic,
de asemenea, probleme de proportionalitate si coerentd. Agentile pentru dezvoltare regionala sunt
organisme neguvernamentale, nonprofit, de ufilitate publicd, iar asociatile de dezvoltare
intercomunitara reprezintd, la randul lor, structuri de cooperare cu personalitate juridica de drept privat
si de utilitate publicd, constituite de unitati administrativ-teritoriale. Desi cele doua categorii nu sunt
identice juridic, raporiurile lor cu unitatile administrativ-teritoriale prezintd elemente functionale
comparabile. Instituirea incompatibilititii numai pentru angajatii agentiilor pentru dezvoltare regionala,
fara o justificare obiectiva si suficienta a diferentei de tratament, afecteaza coerenta reglementarii.

Totodat&, art. 88 alin. (1) lit. k) nu distinge intre funciiile de conducere si cele de executie, intre
atributiile decizionale si activitdtile tehnice sau intre domenii precum analiza, programares,
monitorizarea si implementarea. Simpla existentd a unui contract individual de munca devine suficienta
pentru incompatibilitate, chiar dacad persoana nu are competenta de a influenta o decizie a unitatii
administrativ-teritoriale. In situatia unui interes concret, alesul local trebuie sa 1l declare si sa nu
participe la adoptarea deciziei, astfel incét integritatea sa poatd fi protejatd fard prezumarea unui
conflict permanent derivat exclusiv din calitatea de salariat al agentiei.

O problema distinctd priveste aplicarea noilor incompatibilitdti persoanelor aflate deja in
exercitarea mandatului sau In derularea unor raporturi profesionale legal constituite. Mandatele
actualilor consilieri locali si judeteni au fost dobandite in urma alegerilor locale din anul 2024, intr-un
moment in care incompatibilitdtile prevazute ulterior la art. 88 alin. (1) lit. i)-k) nu existau. In med similar,
raporturile profesionale vizate au fost constituite legal potrivit cadrului normativ aplicabil la data numirii
sau Tncadrarii.

Modificarea intervenitd Tn anul 2026 obligd perscane care nu se aflau intr-o stare de
incompatibilitate la momentul candidaturii, alegerii, numiri sau angajarii s& opteze ulterior intre
activitatea profesionald si mandatul obfinut prin votul cetdtenilor. Existenta unui termen pentru
exercitarea optiunii nu inldturd problema de fond, respectiv schimbarea regulilor in timpul exercitarii
mandatului si al deruldrii unor raporturi juridice legal constituite. Securitatea juridica, increderea legitima
si predictibilitatea legii impun ca asemenea interventii sa fie justificate de un interes public suficient de
puternic, sa fie proportionale si s& includa solutii tranzitorii clare.



Abrogarea art. 88 alin. (1) lit. i)-k) nu creeaza un vid legislativ. Consilierii locali si judeteni rdman
supusi regimului conflictelor de interese, obligatiilor de declarare, controluiui exercitat de institutiile
competente si raspunderii pentru actele si voturile lor. Controlul este astfel concentrat asupra situatiei
in care riscul se produce efectiv: actul, votul, contractul sau decizia concreta.

Adoua interventie legislativa vizeaza art. 94 alin. (2) lit. e) si dispozitiile corelative ale alin. (2"4),
introduse in anul 2026. Tn forma actuald, functionarilor publici le este interzis s& desfasoare activitati in
cadrul organizatiilor internationale, cu exceptia situatiei in care exercitd un mandat de reprezentare pe
baza desemndrii de catre o autoritate sau institutie publicd. Interdictia opereaza inclusiv atunci cand
raportul de serviciu este suspendat in conditiile legii.

Aceasta solutie afecteaza o practicd administrativa de lunga duratd, care a permis functionarilor
publici romani s8 ocupe, prin concurs si pe duratd determinatd, posturi n institulii si organizatii
internationale, cu suspendarea raportului de serviciu $i revenirea ulterioara in administratia nationala.
0O asemenea mobilitate faciliteaza transferul de experients, metode de lucry, retele profesionale si bune
practici, fara plata salariului aferent functiei publice pe durata suspendarii.interdictia nu ar trebui sa
depinda exclusiv de modalitatea de acces la postul international. Functionarul selectat independent,
printr-o procedurd competitiva, nu prezint, prin simplul mod de ocupare a postului, un risc de integritate
mai ridicat decéat functionarul desemnat oficial de o institutie publica. Diferenta de tratament dintre cele
doua categorii trebuie s& aiba o justificare obiectiva, rezonabild si proportionala; in lipsa acesteia,
reglementarea poate descuraja dezvoltarea profesionald internationala.

Functionarii publici iau asemenea decizii profesionale n raport cu legislatia in vigoare si cu
posibilitatea legald de suspendare a raportului de serviciu. Modificarea ulterioard a regulilor privind
incompatibilitatea, durata suspendarii si rezervarea postului afecteaza increderea legitima si genereaza
insecuritate juridic. Schimbarea regimului juridic trebuie s& opereze pentru viitor si sa fie insotita de
norme tranzitorii suficiente, cu atat mai mult cu cét ocuparea unui post international presupune
concursuri, relocare, obligatii contractuale si decizii personale sau familiale dificil de reversat intr-un
termen scurt.

Mentinerea interdictiei generale poate produce efecte negative asupra administratiei publice si
intereselor Romaniei, prin descurajarea mobilitdtii profesionale si a accesului functionarilor la
oportunitdti de dezvoltare in institutii europene si organizatii internationale

Solutia legislativa propusa elimind incompatibilitatea generald pentru activitatea desfasurata in
cadrul organizatiilor internationale atunci cénd raportul de serviciu este suspendat potrivit legii si
coreleaza expres art. 94 alin. (2) lit. ) cu alin. (2*4). in perioada suspendarii, functionarul nu exercita
atributiile functiei publice nationale, nu participd la adoptarea decizillor autoritati de origine si nu
primeste drepturile salariale aferente postului suspendat. in aceste conditii, nu exista o suprapunere
functionala care sa justifice prezumarea unei incompatibilitati permanente.

Modificarile propuse nu compromit indeplinirea angajamentelor asumate de Romaénia prin
Planul National de Redresare si Rezilientd. Reforma privind actualizarea cadrului juridic de integritate
are un obiectiv general, iar jalonul aferent nu stabileste in mod expres si individualizat obligatia
mentinerii incompatibilitatilor prevazute la art. 88 alin. (1) lit. i)-k) sau a interdictiei aplicabile
functionarilor publici care desfdsoard activitdti in cadrul organizatiilor internationale cu raportul de
serviciu suspendat. Actul normativ de actualizare a cadrului juridic de integritate a fost adoptat, publicat
si a intrat in vigoare. Corectarea ulterioard a unor solutii punctuale care se dovedesc disproportionate
nu echivaleaza cu renuntarea la obiectivul reformei si nu afecteazd cadrul general de integritate,
atributiile Agentiei Nationale de Integritate, obligatiile de declarare, regimul conflictefor de interese sau
mecanismele de control si sanctionare.



integritate, atributiile Agentiei Nationale de Integritate, obligatiile de declarare, regimul conflictelor de
interese sau mecanismele de control si sanctionare.

Actualizarea legislatiei in materia integritdtii nu poate impiedica Parlamentul s3 evalueze
efectele concrete ale normelor adoptate si sa corecteze dispozitile care depasesc scopul urmarit,
produc tratamente nejustificat diferentiate sau afecteaza situatii juridice legal constituite. O
reglementare clard, coerentd si proportionala consolideazd cadrul de integritate si 1i sporeste
eficienta.

Propunerea are, prin urmare, un caracter punctual si corectiv. Ea nu elimina regimul generai al
incompatibilitatifor si conflictelor de interese si nu restrange competentele autoritatilor responsabile cu
prevenirea si sanctionarea incidentelor de integritate.

Totodata trebuie sa reglementate expres situatiile juridice intervenite pand la data intrarii in
vigoare a madificarilor propuse.

in mod corespunzétor, trebuie protejate raporturile de serviciu suspendate si situatiile
functionarilor publici care, anterior modificarii din anul 2028, au acceptat legal posturi in institutii sau
organizatii internationale. Solutia tranzitorie trebuie sa fie clara, previzibild si aplicabila procedurilor
administrative si evaludrilor aflate in curs, in limitele permise de Constitutie.

Abrogarea art. 88 alin. (1) lit. i)-k) si modificarea corelatd a art. 94 pastreazad mecanismele de
integritate, consolideazd securitatea juridicd si permit administratiei publice s& beneficieze de
experienta profesionistilor sadi, inclusiv de cea dobandita n institutii europene si organizatii
internationale.

Fatad de considerentele prezentate, supunem Parlamentului Romaniei, spre dezbatere si
adoptare, prezenta propunere legislativa.

Initiatori:
Doinita Ciocan, deputat PSD
Petre-Florin Manole, deputat PSD |
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SENAT

5

---------------------------

Parlamentul Romaniei
Senat

CABINET SECRETAR
Senator Doina-Elena FEDEROVICI

29.09.2026

Citre,
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Subsemnata, Doina-Elena Federovici, senator ales in Circumscriptia
electorald nr. 07, Botosani, solicit s& aprobati dobéndirea calititii de coinitiator al
urmétoarelor propuneri legislative:

- Propunere legislativd pentru modificarea Legii nr.21/1991 a cetdteniei
romdne (b509/2026);

- Propunere legislativd pentru completarea Legii nr.150/2004 privind
siguranta alimentelor si a hranei pentru animale (b519/2026);

- Propunere legislativd pentru completarea alin.(1) al art.76 din Legea
cooperatiei agricole nr.566/2004 (b521/2026);

- Propunere legislativd pentru modificarea §i completarea Legii nr.217/2003
pentru prevenirea §i combaterea violentei domestice 5i a Legii nr.26/2024 privind
ordinul de protectie (b522/2026);

[ 529 % - Propunere legislativd pentru modificarea 5i abrogarea unor dispozitii din

/ZO Legea nr.161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in

exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea corupfiei (b529/2026);




= Propunere legislativd privind cadrul national pentru protejarea §i
conservarea bisericilor de lemn (b535/2026);

V& multumesc.

Senator Doina-Elena FEDEROVICI,
Secretar al Senatului




B529/2026

Propunere legislativi pentru modificarea §i abrogarea unor dispozitii din Legea nr.161/2003 privind unele
misuri pentru asigurarea transparentei In exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice §i in mediul de
afaceri, prevenirea §i sanctionarea corupfiei

Numir de

inregistrare B529/2026

Senat;

Numair de

inregistrare

Camera

Deputatilor:

Adresa: -

P = Senat

cameri;

Tip s 1es s

initiativa: Propunere legislativa
Adomnicai Mirela-Elena - deputat PSD; Baisanu Stefan-Alexandru - deputat PSD; Bogdanel
Lucian-Gabriel - deputat PSD; Bors George-Midilin - deputat PSD; Bouda $tefan - deputat
FCR (minorititi); Bucur Ariana-Oana - deputat PSD; Bucura-Oprescu Simona - deputat PSD;
Budaci Vasile - deputat PSD; Budai Marius-Constantin - deputat PSD; Céciu Adrian - deputat
PSD; Chilat Crina-Fiorela - deputat PSD; Chirild Virgil Alin - deputat PSD; Cimpan Cristian-
Emanuel - deputat PSD; Ciocan Doinita - deputat PSD; Ciortea Razvan-Iulian - deputat PSD;
Ciucd Liviu-Bogdan - deputat PSD; Ciunt Ionel - deputat PSD; Constantinescu Sergiu-Mircea
- deputat PSD; Cotea (Geaménu) Aurora-Adela - deputat PSD; Cotirlet Paul-Claudiu - deputat
PSD; Dolineaschi Andrei - deputat PSD; Gavrilescu Gratiela-Leocadia - deputat PSD; Ghigiu
Alexandru-Mihai - deputat PSD; Hagiu Augustin-Florin - deputat PSD; Holban Georgeta-

Initiatori: Carmen - deputat PSD; Intotero Natalia-Elena - deputat PSD; Isac Marius-Adrian - deputat

nHAtotl:  papy. 1 3pugan Remus-Gabriel - deputat PSD; Longher Ghervazen - deputat UPR (minorititi);

Lungu Romeo-Daniel - deputat PSD; Manole Petre-Florin - deputat PSD; Manta Claudiu -
deputat PSD; Matichescu Mirela-Florenia - deputat PSD; Merka Adrian-Miroslav - deputat
UDSCR (minorititi); Mos Patricia Simina Arina - deputat PNL; Morar Lucian-loan-Titus -
deputat PSD; Nacov Gheorghe - deputat UBBR (minorititi); Nassar Rodica - deputat PSD;
Neatd Fugen - deputat PSD; Peta-Stefédnescu Eliza-Madélina - deputat PSD; Pistru-Popa
Simona-Geanina - deputat PNL; Popa George-Adrian - deputat PSD; Popa Stefan-Ovidiu -
deputat PSD; Priceputu Vasilici - deputat PSD; Rinder Ana-Smaranda - deputat PSD; Samoil
Ion - deputat PSD; Sandu Viorica - deputat PSD; Stoenica Irina-Florentina - deputat PSD;
Tintd Stefan - deputat PSD; Toader Bogdan-Andrei - deputat PSD; Toma Ilie - deputat PSD;
Weber Mihai - deputat PSD

Avizul Consilinlui Legislativ: X

Procedura de urgenta: Nu )

- inregistrat 1a Senat pt.

Stadiu: dezbatere

Caracterul legii: -

Termen adoptare:

Opiniile persoanelor interesate asupra propunerilor legislative aflate in e

consultare publici: QOpinii frimise

Derularea procedurii legislative




Data

23-09-2026

23-09-2026

28-09-2026

28-09-2026

28-09-2026

28-09-2026

Actiunea
Inregistrat la Senat pentru dezbatere cu nr.b529 (adresa nr.bpi694/2026/23/09/2026)

"™ adresa de fnaintare a initiativei legislative pentru dezbatere
T forma initiatorului
| | expunerea de motive la initiativa legislativi

procedurd de urgenta solicitatd de initiator

trimis pentru aviz la Agentia Nationald a Functionarilor Publici
trimis pentru aviz la Consiliul Economic si Social
trimis pentru aviz la Consiliul Legislativ (termen: 29.09.2026)

trimis pentru punct de vedere la Guvern

T - adresa de inaintare a initiativei legislative pentru dezbatere

™) - adresa de desesizare a Camerei care nu are competentd de primi Camer3 sesizati

™ - forma initiatorului
T - expunerea de motive la initiativa legislativi

TN - avizul Consiliului Legislativ
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