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Stimate donmule Secretar General,

Stimate domnule Secretar General é;; @F

Caurmare a adresei dumneavoastrd mai sus mentionate. prin care solicitati opinia Consiliului
Concurentei cu privire la Propunerea legisiativd privind reglementarea tranzitului de
cereale provenite din Ucraina pe fteritoriul Romdaniei (hb426/30.07.2026). denumitd, in
continuare, . Propunerea legislativd ", vd comunicdm urmitioarele:

Din analiza Propunerii legislative si a Expunerii de motive, reiese cd masurile propuse
urmiresc reglementarea tranzitului cerealelor st produselor derivate provenite din Ucraina
pe teritoriul Romdéniei, in vederea asigurdrii trasabilitatii acestora, protejarii infrastructurii
nationale de transport, respectirii normelor vamale si fitosanitare. precum si prevenirii
intriirii necontrolate pe piata internd a mérfurilor aflate In tranzit si protejarii intereselor
economice legitime ale producéatorilor agricoli romént.

1. Din perspectiva atributiilor Consiliului Concurentei. prezintd relevanta prevederile art. 2
din propunerea legislativa, care stabilesc utilizarea cu prioritate a transportuiui feroviar si
naval pentru tranzitul cerealelor si produselor derivate provenite din Ucraina, transportul
rutier fiind permis numai in anumite situatii si. de reguld, pentru distante de maximum [50
km.

in acest context, apreciem ci stabilirea prin lege a unor conditii diferite de utilizare a
modurior de transport este susceptibild si influenteze conditiile de concurentd in care Isi
desfdsoara activitatea operatorii economici din sectorul transporturifor, Fard a pune in
discutie obiectivele de interes public urmérite prin proiect. considerim necesar ca restrictille
aplicabile transportului rutier sa fie fundamentate pe criterii obiective si s fie necesare si
proportionale cu obiectivele urmirite, astfel incdt s& nu conducd la restringerea nejustificata
a activitatii operatorilor de transport rutier sau {a favorizarea nejustificatd a operatorilor care
utilizeaza alte moduri de transport.

Totodata, apreciem necesar ca stabilirea caracterului prioritar al transportului feroviar i
naval, concomitent cu limitarea utilizérii transportului rutier, si aibi in vedere capacitatea
efectiv disponibild a infrastructurii feroviare, portuare $i intermodale de a prelua volumele
de mirfuri aflate in tranzit. In acest sens. consideram util ca misura, inclusty In ceea ce
priveste limitarea, de regula, la 150 km a segmentului rutier, s fie fundamentatd pe o
evaluare a capacititilor existente gi a gradului de utilizare a acestora, astfel incat aplicarca
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restrictiilor privind transportul’ rutier s nu conducd la aparitia unor blocaje sau fa
restrangerea nejustificatd a capacitatii de tranzit.

De asemenca, avand in vedere Acordul dintre Uniunea Europeand si Ucraina privind
transportul rutier de mérfuri’, care reglementeazi, intre altele, operatiunile de transport rutier
de tranzit intre parti, apreciem oportund verificarea compatibilitatii restrictiilor propuse
pentru transportul rutier cu drepturile si obligatiile care decurg din acesta, astfel incat
misurile nationale propuse si nu afecteze in mod nejustificat desfisurarea operatiunilor de
transport rutier de tranzit.

2. Prezinta relevantd, din perspectiva concurentel, si prevederile proiectului potrivit carora
descércarea cerealelor si a produselor derivate aflate in tranzit este permisd numai in
terminalele si porturile autorizate, iar tranzitul se realizeazd prin punctele vamale si
terminalele expres autorizate in acest scop.

in masura in care desfasurarea activititilor aferente tranzitului este conditionati de utilizarea
unor terminale sau porturi autorizate, considerm necesar ca atat criteriile §i procedura de
autorizare a acestor infrastructuri, cdl si conditiile de acces al ogeratarilor economici la
acestea si fie clare, obiective, transparente si nediscriminatorii. In acest sens, cadrul de
reglementare ar trebui s3 asigure ¢ mecanismul de autorizare si condititle de acces nu
conduc la favorizarea anumitor operatori sau infrastructuri si nu crecazi batiere nejustificate
la intrarea ori desfasurarea activitifii pe piata.

Avand in vedere ca proiectul prevede stabilirea prin notmele metodologice de aplicare a legii
a listei punctelor de trecere a frontierei, terminalelor si porturilor autorizate, apreciem ci ar
fi util ca actul normativ s& prevada criteriile principale care vor fundamenta includerea
acestora in respectiva listd, astfel incat selectarea infrastructurilor eligibile sa se realizeze
intr-o0 manierd transparentd si nediscriminatorie. Totodatd, considerim necesar ca stabilirea
listei infrastructurilor autorizate sd aibd In vedere capacitatea efectiv disponibila a acestora
de a prelua fluxurile de mirfuri aflate in tranzit, astfel incat aplicarea masuril s& nu genereze
blocaje sau restrangeri nejustificate ale accesului operatorilor economici la infrastructura
necesard desfasurdrii activitatii.

3. Totodatd, prezintad relevan{d prevederile art. 5 alin. (3) din propunerea legislativa. potrivit
cirora, in functie de impactul tranzituiui asupra piefei interne, pot fi propuse masuri
temporare de protectie, inclusiv limitarea volumelor tranzitate prin anumite puncte. in functie
de capacitatea logisticd si de absorbtia pietei.

Din perspectiva concurentel, apreciem ci orice misura de limitare a volumelor tranzitate prin
anumite puncte ar trebui sd fie fundamentata pe criterii obiective, transparente si verificabile,
sé fie aplicatd In mod nediscriminatoriu si s3 nu depdseasci ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivului urmirit. In situatiile in care capacitatea disponibild este limitat,
considerdm necesar ca regulile de acces si. dupd caz. de alocare a acesteia Inire operatorii
economici si fie stabilite in prealabil si aplicate in mod uniform. astfel incét s nu conducid
la favorizarea anumitor operatori.

! Acordui dintre Uniunea European si Ucraina privind transportul rutier de mérfuri, semnat la 29 ionie 2022,
astfel cum a fost modificat, aplicabil pana la 31 martie 2027.
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Totodatdl, consideram necesardi clarificarea criterivlui referitor la .absorbiia pietei”™, in
conditiile in care marfurile vizate de propunerea legislativa sunt declarate in tranzit, iar
proiectul prevede interdictia introducerii acestora in libera circulatie pe teritoriul Romaniei.
In acest context, apreciem ci ar trebui precizate semnificatia acestui criteriu, piata la care
acesta se raporteaza, modalitatea de evaluare si legatura sa cu obiectivele urmirite prin
limitarea volumelor tranzitate. astfel incit aplicarea masurii s fie predictibila si
nediscriminatorie.

Referitor la masurile de sprijin pentru fermierii romani afectafi de eventuale distorsiuni ale
pietei, acestea ar putea implica ajutor de stat si, in aceastd situatie. recomandim, consulfarea
Ministerului Agriculturii, autoritatea competentd in domeniu.

4. In ceea ce priveste prevederile referitoare la prioritizarca investitiilor in infrastructura
necesard tranzitului, apreciem ca stabilirea unor prioritati de dezvoltare a infrastructurii de
transport nu ridica, in sine, probleme din perspectiva concurentei. Cu toate acestea, v rugam
sd aveti in vedere faptul ca finantarea investitiilor mentionate la art. 6 alin. (2) litercle a) si
¢). privind infrastructura/suprastructura portuard si terminalele intermodale cu facilitagi
pentru cereale. poate implica ajutor de stat si nu se poate acorda decdt cu respectarea
procedurilot/regulamentelor nationale st europence in materia ajutorului de stat.

In concluzie, din perspectiva atributiilor Consiliului Concurentei. apreciem ¢i misurile prin
care se limiteazad utilizarea anumitor modalitdti de fransport. se conditioneaza tranzitul de
utilizarea unor infrastructuri autorizate sau se permite limitarea capacitittlor de tranzit sunt
susceptibile sa influenteze conditiile de desfasurare a activitatii opetatorilor economici. In
consecintd, considerdm necesar ¢a aceste masurt sa fie fundamentate pe criterii clare.
obiective, transparente si nediscriminatorii si s& nu depiseascd ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivelor de interes public urmdrite.

In acest sens, apreciem ca definitivarea propunerii legislative ar trebui sa asigure un echilibru
intre obiectivele de interes public urmirite si necesitatea mentinerii unor condifii
concurentiale echitabile pentru operatorii economici, prin evitarea instituirii unor bariere
nejustificate la accesul sau desfisurarea activitdti pe pietele vizate.

Asigurandu-vd de intreaga noastrd coluborare. vd stam la dispozitic pentru orice alte deralii
sau mformatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,
Bogdan M. CHIRITOIU

Presedinte

Digitally signed by Bo
Marius Chiritoiu 4
Date: 2026.08.24 14:33







