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EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativid privind reglementarea tranzitului de cereale provenite

din Ucraina pe teritoriul Roméniei

I. Contextul si necesitatea reglementarii

incepand cu anul 2022, ca urmare a agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si a
blocarii/limitirii rutelor maritime traditionale din Marea Neagrd, fluxurile de export de cereale
ucrainene au fost redirectionate masiv prin statele vecine, inclusiv Roménia. Aceasti situatie a generat:

- cresterea semnificativa a volumelor de cereale in tranzit pe teritoriul Romaéniei;

- presiune suplimentard asupra infrastructurii rutiere, in special pe drumurile din proximitatea
frontierelor si a porturilor;

- riscuri sporite de deturnare a destinatiei de tranzit si de intrare pe piata internd a unor cantitati
importante de cereale la preturi semnificativ mai mici decét cele ale producétorilor roméni;

- dificultdti in asigurarea unui control vamal, fitosanitar si de siguranid alimentard suficient de
riguros, in lipsa unui mecanism integrat de trasabilitate;

- tensiuni pe piata internd a cerealelor, cu impact negativ asupra veniturilor fermierilor roméni

si asupra stabilitatii sectorului agricol.

Romaénia este tinutd de obligatii internationale privind libertatea tranzitului si tratamentul
nediscriminatoriu al marfurilor in tranzit, rezultate din tratatele internationale la care este parte st din
dreptul Uniunii Europene. Aceste obligatii nu exclud insd posibilitatea adoptirii unor mésuri
proportionale si nediscriminatorii pentru protejarea infrastructurii, a sénétitii publice, a sigurantei
alimentare si a ordinii economice interne, cu respectarea principiilor proportionalititii si

nediscrimindrii.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
GRUPUL PARLAMENTAR S.0.5. ROMANIA

in acelasi timp, Romania si-a asumat, prin legislatia national¥ si prin dreptul Uniunii Europene,
obiective clare de transfer modal de la transportul rutier la transportul feroviar i naval, in vederea
reducerii emistilor, a cresterii siguranfei rutiere $i a protejérii infrastructurii. Reglementirile generale
privind regimul drumurilor si circulatia pe drumurile publice, precum si actele speciale privind
transportul de produse agricole, nu configureazi insd, in prezent, un regim unitar §i complet pentru
tranzitul cerealelor provenite din Ucraina, din perspectiva:

- limitarii clare a utilizdrii transportului rutier la segmente de legitura;

- instituirii unui sistem electronic integrat de trasabilitate, aplicabil tuturor modurilor de
transport;

- coreldrii intre autoritdtile vamale, fitosanitare, sanitar-veterinare, de transport si de ordine
publici;

- protejdrii explicite a pietei interne de efectele negative ale unor fluxuri masive de tranzit.

in contextul creat de fluxurile de produse agricole provenite din Ucraina, Guvemnul a intervenit
deja prin acte normative speciale pentru reglementarea importurilor $i a mecanismelor de autorizare gi
control. Aceste reglementiri vizeaza insi cu precidere importul, nu si regimul specific al tranzitului, in

special sub aspectul utilizarii infrastructurii rutiere, al trasabilititii si al protectiei piefei interne.

Exista, totodati, precedente legislative interne prin care s-au instituit regimuri speciale pentru
transportul rutier de produse agricole, in scopul asigurdrii securitatii alimentare gi al combaterii
activitatilor ilicite, ceea ce confirma oportunitatea utilizarii unui act normativ special pentru a rispunde

unei situatii economice si logistice exceptionale.
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in aceste conditii, se impune adoptarea unui cadru juridic special, clar si predictibil, aplicabil
tranzitului pe teritoriul Romaniei al cerealelor $i produselor derivate provenite din Ucraina, care si
imbine:

- respectarea obligatiilor internationale privind libertatea tranzitului;

- protejarea infrastructurii rutiere §i a sigurantei circulatiei;

- asigurarea unui control eficient impotriva deturndrii destinatiei de tranzit si a intrdrii
necontrolate pe piata interna,

- protejarea intereselor economice legitime ale producétorilor agricoli romani;

- alinierea la obiectivele de politicid publica privind transferul modal catre transportul feroviar

si naval.

I1. Scopul si obiectivele propunerii legislative

Propunerea legislativa are ca scop instituirea unui regim juridic special pentru tranzitul cerealelor
si produselor derivate provenite din Ucraina pe teritoriul Romaniei, in vederea:

1. limitérii utilizarii transportului rutier la segmente de legéturd strict necesare, cu utilizarea
prioritard a transportului feroviar si naval pentru portiunea principal3 a traseului;

2. instituirii unui regim obligatoriu de sigilare, monitorizare si- trasabilitate pentru toate
transporturile in tranzit, indiferent de modul de transport;

3. prevenirii deturndrii destinatiei de tranzit si a intrdirii necontrolate pe piata intern a cerealelor
declarate in tranzit;

4. protejarii infrastructurii rutiere nationale de uzura accelerati cauzati de traficul greu intens;

5. asigurarii unui nivel ridicat de control vamal, fitosanitar si de siguranti alimentard asupra
fluxurilor de cereale in tranzit;

6. integrarii fluxurilor de tranzit in strategiile nafionale de dezvoltare a transportului intermodal

si de transfer modal de la rutier la feroviar §i naval;
3
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7. instituirii unui regim sanctionator adecvat pentru faptele de incilcare a obligatiilor stabilite de

lege.

II1. Concluzii

Propunerea legislativa rispunde unei nevoi reale si imediate de reglementare speciald a tranzitului
de cereale provenite din Ucraina pe teritoriul Roméniei, intr-un cadru compatibil cu obligatiile
internationale ale statului romén i cu dreptul Uniunii Europene. Prin limitarea utilizérii transportului
rutier, instituirea unui sistem de trasabilitate §i protejarea pietei interne, legea propusi contribuie la
protejarea infrastructurii, la siguranta alimentard i la stabilitatea sectorului agricol, cu respectarea

principiilor proportionalititii §i nediscrimindrii.
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