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SECRETARIATULL GENERAL AL GUVERMLULLI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

B-dul Primiiverii nr. 22, sector |, Bucnresti. Tel: 0213143400 int.3000, Email: drparlament gov.ro

Birout permanent al Senattiui
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Ciitre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, ~ / 6 rebudice 2026
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 1 octombrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativad pentru completarea art. 11 din Legea nr. 514/2003 privind
organizarea Si exercitarea profesiei de consilier juridic (Bp. 366/2026);

2. Propunerea legislativa privind instituirea Programului National “Motorina fard Accizd
pentru Agriculfura Roméniei”, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal (Bp. 437/2026);

3. Propunerea legislativa pentru finantarea si implementarea sistemului informatic de
gestionare a situafiei scolare (Catalogul Electronic) in invatdméntul preuniversitar
(Bp.391/2026);

4. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.61/1993 privind alocatia de stat
pentru copii (Bp.353/2026, L 486/2026);

5. Propunerea legislativa pentru completarea art. 691 din Legea societétilor nr. 31/1990
(Bp. 419/2026);

6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.265/2022 privind
registrul comerfului si pentru modificarea si completarea alfor acte normative cu incidenta
asupra inregistrérii in registrul comertului (Bp.430/2026, L 538/2026);

7. Propunerea legislativd pentru completarea art.62 alin. (1) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal (Bp370/2026);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 127/2017 privind instituirea Zilei
Nationale de Cinstire a Martirilor din Temnifele Comuniste (Bp. 407/2026).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazd urmaétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.265/2022 privind registrul comertului si pentru modificarea §i
completarea altor acte normative cu incidentd asupra inregistrdrii in
registrul comertului, inifiatd de domnul senator USR Vasile-Ciprian Rus
impreund cu un grup de parlamentari USR (Bp.430/2026, L. 538/2026).

I. Principalele reglementari |

Inifiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.265/2022 privind registrul comertului i pentru
modificarea si completarea altor acte normative cu incidentd asupra
inregistrdrii in registrul comertului, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, vizandu-se:

a) In cazul cererilor de eliberare de informatii si documente,
eliminarea obligatiei de depunere a copiei actului de identitate Tn situatia
in care identificarea reprezentantului legal se poate realiza electronic prin
verificarea datelor inregistrate in Registrul national de evidentd a
persoanelor;

b) instituirea obligatiei Tn sarcina autoritatilor si institutiilor publice

. care, potrivit legii, verificd date sau informatii privind profesionistii
supusi obligatiei de inregistrare in registrul comertului, de a obtine direct
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din registrul comertului datele si informatiile necesare exercitirii
atributiilor lor legale, fiind propuse si anumite exceptari de la aceastd
obligatie;

c) publicarea anuald, de citre ONRC, pe pagina sa de internet, a
unui raport privind stadiul implementdrii mecanismelor de verificare
directd a datelor din registrul comerfului de cétre autoritatile si institutiile
publice.

II. Observatii

1. In ceea priveste propunerea de modificare de la art. 11 alin. (2)
din Legea nr. 265/2022, desi aceasta vizeazd cererile de eliberare de
informatii si documente, subliniem importanta identificarii solicitantului
.ca temd ce a fost In atentia legiuitorului european in reglementarea
utilizarii instrumentelor si a proceselor digitale in contextul dreptului
societdtilor. Astfel, in primul instrument unional ce a vizat digitalizarea
in materie societard, i.e. Directiva (UE) 2019/1151', a fost prevazuti
obligatia statelor membre de a asigura norme care sd permita constituirea
societdtilor in Intregime online, fiind insd reglementatd posibilitatea de a
impune prezenta fizicd a solicitantului in cazul 1n care este considerata
necesard verificarea identitdfii acestuia pentru a preveni utilizarea sau
modificarea frauduloasd a identitatii>. La acel moment, legiuitorul
european a reglementat controlul de legalitate doar pentru societdtile
constituite online, dar legiuitorul romén a optat pentru instituirea unitarad
a controlului, indiferent de modalitatea de constituire.

Ulterior, prin al doilea instrument unional de digitalizare in materie
societard, i.e. Directiva (UE) 2025/25°, controlul a fost extins si la nivel
european la toate modalitdtile de constituire a societdtilor, problematica
verificdrii identitdtii si a evitdrii unor eventuale fraude fiind retinuta

‘ astfel: Legalitatea tranzactiilor efectuate in temeiul dreptului societétilor,
| protectia fiabilitdtii registrelor publice si prevenirea activitéfilor ilegale
} necesitd identificarea corectd si securizatd, 1n special, a fondatorilor si
| administratorilor societatii, precum si verificarea capacitatii lor juridice. -
|

! a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste utilizarea
instrumentelor §i a proceselor digitale in contextul dreptului societdtilor

2 Art. 13b alin. (4), considerentul (21) din Directiva (UE) 2019/1151.

% a Parlamentului European §i a Consiliului de modificare a Directivelor 2009/102/CE si (UE) 2017/1132 in ceea
ce priveste extinderea §i imbundtdtirea suplimentard a utilizdrii instrumentelor §i proceselor digitale in domeniul
dreptului societdtilor.

‘ 2din7



Prin urmare, pentru procedurile care intrd in domeniul de aplicare al
prezentei directive, statelor membre ar trebui si li se permita sa prevada
controale electronice publice suplimentare ale identitatii, ale capacitafii
juridice si de legalitate. Respectivele controale electronice publice
suplimentare ar putea include controale publice de la distantd ale
identitatii, efectuate prin mijloace audiovizuale, inclusiv verificari
electronice ale fotografiilor de identitate*. (s.n.)

Totodatd, precizdm cd, in prezent, la nivelul Consiliului Uniunii
Europene se afla in proces de negociere Propunerea de Regulament
privind cadrul juridic al celui de-al 28-lea regim societar - EU Inc.>, prin
care este intenfionatd reglementarea unei forme juridice societare
armonizate la nivelul statelor membre cu o functionare complet digitald
(atat la constituire, cat si pe parcursul ciclului de viatd a companiei) si
care sd beneficieze de proceduri simplificate. Chiar si Tn acest context, In
care este urmdritd o reglementare cat mai supld din punctul de vedere
birocratic si un proces complet digitalizat, statele membre au subliniat in
repetate randuri importanta atdt a unui control de legalitate eficient,
pentru a preveni fraudele si abuzurile, cét si a mijloacelor pe care le au la
dispozitie autoritdtile competente din aceste state pentru a realiza un
astfel de control. In acest sens, mai multe delegatii au propus, in procesul
de negociere, depunerea unei copii de pe actul de identitate a
solicitantului (chiar dacd semnarea documentului se face cu semnatura
electronica calificatd).

Prin urmare, identitatea solicitantilor este, inclusiv la nivel
european, unul dintre elementele esentiale pentru a asigura fiabilitatea
datelor inregistrate in registrului comertului si, mai larg, prevenirea
utilizarii frauduloase a identitatii Tn scopul producerii de efecte juridice
in materie societara.

In plan intern, Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 41/2016°
este actul normativ care instituie cadrul de furnizare a serviciilor publice,
fiind prevazute o serie de masuri generale, aplicabile atit administratiei
publice centrale, cét si locale, in vederea debirocratizérii si simplificérii
administrative.

4 Considerentul (10) din Directiva (UE) 2025/25.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX %3A52026PC0321 &qid=1789116684845

¢ privind stabilirea unor mdsuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale, administratiei publice
locale si al institutiilor publice §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative
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In ceea ce priveste copiile de pe actele de identitate, art. 2 din
Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 41/2016 prevede ca institutiile
publice, organele de specialitate ale administratiei publice centrale si
locale, precum si persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii,
au obfinut statut de utilitate publicd sau sunt autorizate si presteze un
serviciu public, in regim de putere publicd, sunt obligate sd accepte copia
in format electronic dupd cartea de identitate, transmisd prin e-mail,
asigurind conditiile prevazute de reglementérile legale privind protectia
persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal. (s.n.). Prin urmare, cadrul general aplicabil, inclusiv serviciului
public prestat de Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC), nu
elimind aceastd formalitate care vizeazd identificarea solicitantului, ci
faciliteazd depunerea, fiind instituiti obligatia Tn sarcina autoritétilor de
a accepta copii in format electronic de pe actul de identitate.

Totodatd, art. 4 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 41/2016 reglementeazd necesitatea exprimdrii acordului
beneficiarului serviciului public pentru ca datele cu caracter personal
necesare pentru furnizarea unui serviciu public, care sunt colectate,
detfinute sau gestionate de o altd autoritate sau institutie publici, si fie
preluate direct de la respectiva autoritate sau institutie. De asemenea,
conform alin. (4) al aceluiasi articol, conditiile-cadru pentru realizarea
schimbului de date intre autoritdti se stabilesc unitar la nivel
guvernamental. In plus, in vederea contribuirii la cresterea gradului de
interconectare Intre sistemele informatice ale autoritdtilor si institutiilor
publice si la facilitatea schimbului de date intre acestea, a fost adoptata
Legea nr. 242/20227 prin care este instituitd Platforma nationald de
interoperabilitate In vederea asigurdrii interoperabilitétii 1a nivel national
a sistemelor informatice publice pentru furnizarea serviciilor publice,
registrele de bazd reprezentand fundamentul asigurarii acesteia. Printre
registrele de baza se afla atat Sistemul national informatic de evidenti a
persoanelor (a cdrui componentd principald este Registrul national de
evidentd a persoanelor), cat si registrul comertului. La acest moment,
Platforma nu este implementata®, insd ONRC si Ministerul Afacerilor
Interne’ sunt intr-un proces de analizd si evaluare a modalititii si

7 privind schimbul de date intre sisteme informatice si crearea Platformei nafionale de interoperabilitate.

8 Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei implementeazd proiectul "Platforma nationald de interoperabilitate”,
ce are termen de finalizare 22 iulie 2028.

? Institufie care gestioneazd Sistemul national informatic de evidentd a persoanelor.
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specificatiilor tehnice adecvate, inclusiv a nivelului de acces la datele cu
caracter personal, pentru acordarea accesului Tn Registrul national de
evidentd a persoanelor, in temeiul unui protocol inter-institutional.
Numai la definitivarea cadrului de colaborare/interoperabilitate, va putea
fi cunoscut nivelul de acces al ONRC, prin raportare la serviciile publice
furnizate de acesta.

Prin urmare, chiar daca actualul cadru legislativ prevede o
interoperabilitate Intre registre la nivel natfional, aceasta nu este incd
implementatd, neexistand, la acest moment, mecanisme prin care sd se
realizeze schimbul de date in mod automat. De asemenea, reglementarea
unei solutii in ceea ce priveste documentatia ce insofeste cererea
prevdzutd la art. 11 din Legea nr. 265/2022 va putea fi avutd in vedere
doar dupa cunoasterea, In concret, a specificatiilor tehnice si a nivelului
de acces ce vor fundamenta furnizarea de date din Registrul national de
evidentd a persoanelor.

2. In ceea priveste propunerea de introducere a doui noi articole,
respectiv art. 11! si art. 11, precizdm urmétoarele:

In primul rind, Legea nr. 265/2022 reglementeazi procedura de
inregistrare 1n registrul comertului pe baza controlului registratorului de
registrul comerfului sau, dupd caz, in baza hotdrlrii instantei
judecdtoresti, statutul registratorului de registrul comertului, precum si
modul de organizare si functionare a Oficiului National al Registrului
Comertuluti si a oficiilor registrului comertului de pe langa tribunale.

Avand 1n vedere cd, prin introducerea acestor articole este
intentionatd instituirea obligatiei autoritdtilor si institutiilor publice de a
obtine direct din registrul comerfului datele si informatiile necesare
exercitdrii atributiilor lor legale, o astfel de solufie nu se incadreaza in
obiectul de reglementare a Legii nr. 265/2022. De altfel, cadrul general
privind formalitatile aferente furnizdrii serviciilor publice, inclusiv
obligatia obtinerii direct de la autoritatea emitentd a unor informatii sau
documente de catre o altd autoritate sau institutie publicd este instituit
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2016. Potrivit art. 2! din
acest act normativ, se interzice institutiilor publice, organelor de
specialitate ale administratiei publice centrale si locale, precum si
persoanelor juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut
de utilitate publicd sau sunt autorizate si presteze un serviciu public, in
regim de putere publicd, sd solicite persoanelor fizice sau persoanelor
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juridice, in vederea solutiondrii cererilor pentru furnizarea unui serviciu
public, copii de pe avize sau alte documente care au fost emise de céitre
alte institutii publice, organe de specialitate ale administratiei publice
centrale si locale, precum si persoane juridice de drept privat care,
potrivit legii, au obtinut statut de utilitate publica sau sunt autorizate sa
presteze un serviciu public, in regim de putere publicd. Institutiile
publice, organele de publice centrale si locale, precum si persoanele
juridice de drept privat care, potrivit legii, au obfinut statut de utilitate
publicd sau sunt autorizate sd presteze un serviciu public, in regim de
putere publicd, solicitd entitdtilor care au emis documentele prevazute la
alin. (1), in format electronic, copii sau extrase ale acestora, in baza
consimfamantului expres al beneficiarului serviciului public, prevederile
art. 2 alin. (2) si ale art. 4 aplicAndu-se in mod corespunzator.

~ Prin urmare, avand in vedere c, in legislatia In vigoare, este deja
prevazutd o solutie cu caracter general, aplicabild inclusiv In cazul in care
sunt solicitate certificate constatatoare de catre autoritdti sau institufii
publice, introducerea acestor doud noi articole (art. 11! si art. 112 in
Legea nr. 265/2022) ar crea paralelisme legislative, fiind astfel incalcate
prevederile art. 16 alin. (1) prima teza din Legea nr. 24/2000%, potrivit
carora: In procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi
reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ
ori In doud sau mai multe acte normative.

In subsidiar, precizim ci norma propusi nu are caracter previzibil
intrucat exceptarea de la alin. (3) lit. ¢) vizeazd posibilitatea ca autoritdtile
sau institutiile publice sa solicite depunerea documentelor (e.g. certificate
constatatoare) de cétre profesionisti In cazul In care aceastd depunere este
prevazutd de lege. Or, nu este clar care ar {i situatiile In care ar deveni
aplicabild regula (i.e. obtinerea documentelor direct din registrul
comertului de cétre autoritatile sau institutiile publice), norma fiind astfel
vulnerabild din perspectiva respectarii cerinfelor de previzibilitate.

In plus, Legea nr. 265/2022 prevede deja un acces pentru
autoritdtile si institutiile publice, care este oferit in mod gratuit, pe baza
unor protocoale de colaborare (art. 11 alin. (8) si art. 27 alin. (4) din
Legea registrului comertului), iar un set extins de informafii este
disponibil prin sistemul de interconectare a registrelor comertului, pe

Oprivind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;
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pagina de internet a ONRC sau pe portalul de servicii online al acestuia
(art. 12 alin. (1) din Legea nr. 265/2022).

3. Semnaldm insd faptul cd, In prezent, nu toate unitdtile
administrativ-teritoriale (in special comunele si unitdfile de dimensiuni
mici) dispun de sisteme informatice interoperabile cu platforma ONRC.
Astfel, apreciem cd era necesar ca sintagma "motive tehnice" de la
art. 11! alin. (3) lit. a) si fie interpretati/clarificati astfel incét s acopere
si situatiile in care autoritatea publicd locald nu dispune de infrastructura
tehnicd necesard accesdrii mecanismelor puse la dispozitie de ONRC, nu
doar disfunctionalititile punctuale ale sistemului.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie — Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului





