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punctele de vedere ale Guvernului aprobate tn sedinta Guvernului din data
de 1  octombrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, ?n original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.  Propunerea  legislativa  pentru  completarea  art.11   din  Legea  nr.  514/2003  privind

organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic (Bp. 36612026).,
2. Propunerea  legislativa  privind  instituirea  Programului  National  "Motorina fara Acciza

pentru Agricultura  Romaniei",  precum  Si  pentru  modificarea §i  completarea  Legii  nr.  227/2015
privind Codul fiscal (Bp. 43J12026|.,

3. Propunerea  legislativa  pentru  finanfarea  si  implementarea  sistemului  informatic  de
gestionare     a     situafiei     scolare     (Catalogul     Electronic)     in     fnvafamantul     preuniversitar
(Bp.391/2026);

4. Propunerea  legislativa  pentru  completarea  Legii  nr.61/1993  privind  alocafia  de  stat
penfrtt capi.t. (B p.353/2026, L i8_§£292§}i

5. Propunerea legislativa pentru completarea art. 691  din Legea societatilor nr. 31/1990
(Bp. 419/2026);

6. Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  si  completarea  Legii  nr.265/2022  privind
regislrul  comerfului  Si  pentru   modificarea  si  completarea  altor  acte  normative  cu  incidents
asupra inregistrarii fn registrul comerfului (BPA3012026,

i. Propunerea  legislativa  pentru  completarea  art.62  alin.   (1)  din  Legea  nr.227/2015
privind Codul fiscal (Bp€rf 012026|.,

8. Propunerea  legislat.Iva  pentru  modificarea  Legii  nr.127/2017  privind  instituirea  Zilei
Nafionale de Cinstire a Martirilor din Temnifele Comuniste (Bp. 4Orl2026).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECR AR DE STAT



PRIM MINISTRU

.3 i.i: iL,Grin.aneltt: a! s@na€i!!u!

L.nn.4,£€.I.Sme3#.fa,

Dormule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie §i in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonartya de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Romaniei formuleaz5 urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

re;fe;riTtor La propunerea legislativd pentru corxpletarea Legit nr.61/1993
prz.1;I.7cd  cz/occz,fz.cz  dc  sfczf pc73frz4  capz.I.,  initiata  de  domnul  deputat  SOS
Nini-Alexandru Pascalini (Bp.353/2026, L 486/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa  legislativa  are  ca  obiect  de  reglementare .completarea
Legit nr.61/1993  privind alocatia de stat peutru copii,  republicatd,  cu
J77ocZzJz.carz.Ze Fz. co77€p/c£6rz.Zc  z4JZcrz.oczrc, in  sensul instituirii unei  alocatii
unice  pentru  nou-nascut,  acordata  pentru  fiecare  copil  n5scut  viu,  in
cuantum de  2.500  de lei,  respectiv in  cuantum de 5.000  de lei pentru
copilul incadrat in grad de handicap, pana la inplinirea varstei de 1 an.

11. Observatii

1.  Avand  in  vedere  c5  initiativa  legislativa  completeaza  Lcgecz
77r.  6J/7993, prim introducerea art.  31,  tinand cont de prevederile Legz.I.
asistenfei   social,e   nr.   292/2011,    repubticatd,    cu   modiftcdrtle    Si
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co7xpJcfdrz.Je  #JZcrz.oczre,  cu  referire  la  dreptul  la  asistenfa  sociala  in
aceleasi conditii ca Si cetatenii romani al cetafenilor str5ini sau apatrizi
care au domiciliul sau resedinta pe teritoriul Romaniei, pentru acuratetea
textului legislativ,  ar fi trebuit aduse modificari  Si in ceea ce priveste
acordarea alocafiei nou instituite in astfel de cazuri, prim similitudine cu
trrt.2, dilri Legea nr. 61/1993 .

Totodata, semnalam ca nu exist5 reglementare in ceea ce priveste
institutia uncle se inregistreaz5 cererea Si documentele justificative Si nici
care  sunt  aceste  documente,  potrivit  cerintelor  prev5zute  de  prezenta
propunere legislativa.

De asemenea, nu exista reglementare nici in ceea ce priveste modul
de plata al alocatiei, nu este precizat platitorul dreptului Si nici daca este
necesara sau nu emiterea unui act administrativ de acordare.

£n aceeasi Qrdine de idei, nu se precizeaz5 in ce termen se acorda
diferenta de  sum5 in  cazul incadr5rii ulterioare  a copilului in  grad de
handicap sau daca se aplic5 Si in acest caz prevederile art. 31 alin. 8 din
initiativa legislativa.

2.  Apreciem ca era necesara completarea Exp#7icrz.I. de 77€ofz.1;e  cu

justificari  privind  modalitatea in  care  a  fost  stabilita varsta  de  un  an^
pentru incadrarea in  grad  de handicap.  In  acest sens,  preciz5m ca era
necesar sa fie stabilit un criteriu obiectiv Si rational, iar nu unul aleatoriu,
in  eel  din  urma caz,  putand fi  afectat dreptul prevazut  de  art.  16  din
Co7isfztL4,Zz.cz jzo77ca7iz.cz.   - egalitatea in drepturi.

fn    acest    sens,    precizam    ca,    in   jurisprudenta[    sa,    Curtea
Constitufionala a stabilit ca:  „ sz.f#cz,Zz.I.Jc f7c cczre se cz#d cz77Lffflz.fe cczfegorz.I.
de persoane trebuie sd difere ^m esentd peutru a se justifica deosebirea
de tratameut juridic, tar aceastd deosebire de tratcuneut trebule sd se
bazeze  pe  un  criteriu  obiectiv  rational''.  Prin  urr"z[re,  ^LrL  Tipsa. unor
justificari obiective privind modalitatea in care a fost stabilita varsta de
un  an  pentru  incadrarea  in  grad  de  handicap,  precum  Si  faptul  ca
incadrarea in grad de handicap nu se realizeaza intotdeauna in primul an
de viata al  copilului,  precizam ca norma,  in forma propusa,  ar putea
genera   vicii   de   neconstitutionalitate   din   perspectiva   art.    16   din
Constitutia Romaniei.

I Decizla nr.67 din 21 februarie 2017 roferitoare la exceptia de neconstitiitionalitate a di;sifezitiilor art. 14 din Legea

nr.255R010 privind exproprierea peutru ccouzd de .tlilitate publicd, necesard realizdrii unor obiective de interes
national, judetean §i local publicatd tn Mohitorul Oficial nr.58l din 20.07.2017
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3.Apreciem  ca norma prev5zut5 1a  art.  31  alin.  (5)  din  initiativa
legislativa este lipsita de claritate Si previzibilitate avand in vedere c5
aceasta nu reglementeaza ipoteza in care intre parinti nu exista acord cu
privire  la plata  alocatiei  unice/copilul  este incredintat  spre  crestere  Si
educare unuia dintre parinti/ exista un ordin de protectie emis impotriva
unuia dintre pinnti. Prin urmare, in vederea aplicarii normei in mod egal
Si nediscriminatoriu, apreciem ca era necesara completarea normei, astfel
incat   sa   fie   respectat   art.    1   alin.   (5)   din   Co77sfz.f#,Zz.cz   Ro777a77z.cz.,   in
componenta sa privind calitatea legii.

4. De asemenea, norma prevazuta la art.  31  alin.  (8) din initiativa
legislativa este neclara Si pare a fi in contradictie cu alin. (6). Astfel, desi
potrivit art. 3 1 alin. (6) alocafia unica pentru nou-nascut se acorda pe baza
de cerere, alin. (8) prevede ca plata alocatiei se efectueaza in termen de
cel  mult  60  de  zile  de  la  data fnregistr5rii  cererii  Si  a  documentelor
justificative.  Prim  urmare,  apare  ca fiind  neclar la ce  documente  face
referire norma Si termenul in care acestea trebuie depuse.

Astfel,  menfion5m ca orice act normativ trebuie sa indeplineasca
anumite      conditii      calitative2,      printre      acestea      numarandu-se
previzibilitatea,  ceea ce presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de
precis  Si clar pentru a putea fi aplicat;  astfel, formularea cu o precizie
suficienta a actului normativ permite persoanelor interesate  -  care pot
apela,  1a  nevoie,  1a  sfatul  unui  specialist  -  sa  prevada  intr-o  masura
rezonabila, in circumstantele  spefei, consecintele care pot rezulta dintr-
un act determinat.

De asemenea, conform dispozitiilor art. 8 alin.  (2) Si (4) teza intai
din I,cgccz 77r. 24/20003, prin modul de exprimare actul normativ trebuie
sa  asigure  dispozitiilor  sale  un  caracter  obligatoriu:  „ fc:xf#/  Jcgz.sZczfz.1;
trebuie sd fie formulat clar, fluent Si inteligtl]tl, ford diftcultdti sintactice
Si pasaje  obscure  sou  ecJivoce" , .TzrI  ,,forma §i  estetica exprimdrii nu
trebuie sa prejudicieze stilul juridic, preciz,ia §i claritatea dispoz,itiilor."

Astfel, prim lipsa de claritate Si precizie a normelor preconizate, care
ar  genera  confuzii  in  inteapretarea/aplicarea  acestora,  se  pot  crea  Si
premisele  unor  vicii  de  neconstitutionalitate  prim  raportare  la  art.   1

2 A se vedea Decizja Curtii Constitutionale nr.1h012 publicata in 23 ianuarie 2012
3  privind  normele  de  tehnicd  legislativd  pentru  elaborarea  actelor  normative,  republicata,  cu  modifecdrile  §i

completdrile ulterioare ;
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alin.(3)   Si   alin.(5)   din   Lcgccz  giv73dcz777e73fczJ6   referitoare   la  prz.72cz.pz.#J
stabilitdtii/securitdtii   raporturilor   juridice   pe   co"po"eritaL   priv±nd
ca.hiita:teaL Legii, respectiv principiul legalitdtii.

3.  Aplicarea prevederilor inifiativei  legislative  genereaza  impact
negativ asupra veniturilor bugetare.

Mentionam ca acordarea facilitatilor fiscale ar trebui s5 aiba in
vedere spatiul fiscal-bugetar. Orice diminuare a veniturilor bugetare risca
sa  conduca  la  o  crestere  a  deficitului  bugetar,  influentand  negativ
traiectoria de ajustare agreata cu Comisia Europeana.

fn  contextul  celor  mentionate   mai   sus   Si  avand  in  vedere
constrangerile   bugetare   actuale,   initiativa   legislativa   nu   raspunde
obiectivelor de politica fiscal-bugetara asumate.

Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedihtele Senatului
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