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SECRETARIATULL GENERAL AL GUVERMLULLI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
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Birout permanent al Senattiui

- ) : Nr. 10873/2026
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Ciitre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, ~ / 6 rebudice 2026
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 1 octombrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativad pentru completarea art. 11 din Legea nr. 514/2003 privind
organizarea Si exercitarea profesiei de consilier juridic (Bp. 366/2026);

2. Propunerea legislativa privind instituirea Programului National “Motorina fard Accizd
pentru Agriculfura Roméniei”, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal (Bp. 437/2026);

3. Propunerea legislativa pentru finantarea si implementarea sistemului informatic de
gestionare a situafiei scolare (Catalogul Electronic) in invatdméntul preuniversitar
(Bp.391/2026);

4. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.61/1993 privind alocatia de stat
pentru copii (Bp.353/2026, L 486/2026);

5. Propunerea legislativa pentru completarea art. 691 din Legea societétilor nr. 31/1990
(Bp. 419/2026);

6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.265/2022 privind
registrul comerfului si pentru modificarea si completarea alfor acte normative cu incidenta
asupra inregistrérii in registrul comertului (Bp.430/2026, L 538/2026);

7. Propunerea legislativd pentru completarea art.62 alin. (1) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal (Bp370/2026);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 127/2017 privind instituirea Zilei
Nationale de Cinstire a Martirilor din Temnifele Comuniste (Bp. 407/2026).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

-SECWAR DE STAT




o poftanent al Senatulul
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

Tn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgen{a a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.61/1993
privind alocatia de stat pentru copii, inifiatd de domnul deputat SOS
Nini-Alexandru Pascalini (Bp.353/2026, L 486/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, In sensul instituirii unei alocatii
unice pentru nou-ndscut, acordatd pentru fiecare copil ndscut viu, in
cuantum de 2.500 de lei, respectiv In cuantum de 5.000 de lei pentru
copilul Incadrat In grad de handicap, pand la Tmplinirea varstei de 1 an.

IL. Observatii

1. Avand Tn vedere ci initiativa legislativd completeazd Legea
nr. 61/1993, prin introducerea art. 3!, tindnd cont de prevederile Legii
asistentei sociale nr. 292/2011, republicatd, cu modificdrile si

1din4



completdrile ulterioare, cu referire la dreptul la asistentd sociald in
aceleasi conditii ca si cetdfenii romani al cetdfenilor striini sau apatrizi
care au domiciliul sau resedinta pe teritoriul Roméaniei, pentru acuratetea
textului legislativ, ar fi trebuit aduse modificdri s1 in ceea ce priveste
acordarea alocatiei nou instituite in astfel de cazuri, prin similitudine cu
art.2 din Legea nr. 61/1993.

Totodatd, semnaldm ca nu existd reglementare In ceea ce priveste
institufia unde se inregistreaza cererea si documentele justificative §i nici
care sunt aceste documente, potrivit cerintelor prevdzute de prezenta
propunere legislativa.

De asemenea, nu existd reglementare nici in ceea ce priveste modul
de platd al alocatiei, nu este precizat platitorul dreptului si nici daca este
necesard sau nu emiterea unui act administrativ de acordare.

In aceeasi ordine de idei, nu se precizeazi in ce termen se acordi
diferenta de sumd in cazul Tncadrarii ulterioare a copilului Tn grad de
handicap sau daci se aplica si in acest caz prevederile art. 3! alin. 8 din
initiativa legislativa.

2. Apreciem ci era necesard completarea Expunerii de motive cu
justificari privind modalitatea In care a fost stabilitd varsta de un an
pentru incadrarea in grad de handicap. In acest sens, precizim ci era
necesar sd fie stabilit un criteriu obiectiv si rational, iar nu unul aleatoriu,
in cel din urma caz, putdnd fi afectat dreptul prevézut de art. 16 din
Constitutia Romdniei - egalitatea in drepturi.

In acest sens, precizim c&, in jurisprudenta! sa, Curtea
Constitutionald a stabilit ca: ,, situatiile in care se afld anumite categorii
de persoane trebuie sd difere in esentd pentru a se justifica deosebirea
de tratament juridic, iar aceastd deosebire de tratament trebuie sa se
bazeze pe un criteriu obiectiv rational”. Prin urmare, In lipsa unor
justificdri obiective privind modalitatea In care a fost stabilitd varsta de
un an pentru incadrarea In grad de handicap, precum si faptul ca
incadrarea 1n grad de handicap nu se realizeaza Tntotdeauna In primul an
de viatd al copilului, precizdm cd norma, in forma propusd, ar putea
genera vicii de neconstitufionalitate din perspectiva art. 16 din
Constitutia Romdniei.

! Decizia nr.67 din 21 fébruarie 2017 referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a dzc'}%ziﬁilor art. 14 din Legea
nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, necesard realizdrii unor obiective de interes
national, judetean si local publicatd in Monitorul Oficial nr.581 din 20.07.2017
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3.Apreciem cd norma previzutd la art. 3! alin. (5) din initiativa
legislativd este lipsitd de claritate si previzibilitate avand in vedere ci
aceasta nu reglementeazd ipoteza in care Intre périn{i nu existd acord cu
privire la plata alocatiei unice/copilul este Incredintat spre crestere si
educare unuia dintre périnti/ existd un ordin de protectie emis impotriva
unuia dintre parinti. Prin urmare, in vederea aplicirii normei in mod egal
si nediscriminatoriu, apreciem cd era necesara completarea normei, astfel
incit sd fie respectat art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, in
componenta sa privind calitatea legii.

4. De asemenea, norma prevazuti la art. 3! alin. (8) din initiativa
legislativa este neclard si pare a fi in contradictie cu alin. (6). Astfel, desi
potrivit art. 3! alin. (6) alocatia unicd pentru nou-néiscut se acordi pe bazi
de cerere, alin. (8) prevede ca plata alocatiei se efectueazi in termen de
cel mult 60 de zile de la data Inregistririi cererii si a documentelor
justificative. Prin urmare, apare ca fiind neclar la ce documente face
referire norma si termenul in care acestea trebuie depuse.

Astfel, mentiondm ca orice act normativ trebuie sd indeplineasci
anumite  conditii  calitative?, printre  acestea  numirandu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune ci acesta trebuie si fie suficient de
precis si clar pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie
suficientd a actului normativ permite persoanelor interesate - care pot
apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - sd prevadd intr-o masuri
rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-
un act determinat.

De asemenea, conform dispozitiilor art. 8 alin. (2) si (4) teza intai
din Legea nr. 24/2000°, prin modul de exprimare actul normativ trebuie
sd asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu: ,,textul legislativ
trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fdrd dificultdti sintactice
si pasaje obscure sau echivoce”, iar ,forma si estetica exprimdrii nu
trebuie sa prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor."

Astfel, prin lipsa de claritate si precizie a normelor preconizate, care
ar genera confuzii in interpretarea/aplicarea acestora, se pot crea si
premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la art. 1

2 A se vedea Decizia Curtii Constitufionale nr. 1/2012 publicata in 23 ianuarie 2012
3 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile i
completdrile ulterioare;
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alin.(3) si alin.(5) din Legea fundamentald referitoare la principiul
stabilitdtii/securitdtii  raporturilor juridice pe componenta privind
calitatea legii, respectiv principiul legalitdtii.

3. Aplicarea prevederilor initiativei legislative genereazd impact
negativ asupra veniturilor bugetare.

Mentiondm cd acordarea facilitatilor fiscale ar trebui s3 aiba in
vedere spatiul fiscal-bugetar. Orice diminuare a veniturilor bugetare risca
sd conducd la o crestere a deficitului bugetar, influentind negativ
traiectoria de ajustare agreatd cu Comisia Europeana.

In contextul celor mentionate mai sus si avind in vedere
constrangerile bugetare actuale, initiativa legislativd nu radspunde
obiectivelor de politica fiscal-bugetara asumate.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie — Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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