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Comisia juridica, de numiri, Nr. XIX/304/05.10.2026

disciplina, imunitati si validari

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru completarea Legii nr.287 /2009 privind

Codul Civil

(L475/2026)

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului in vigoare, Comisia
juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari, prin adresa nr. L475/2026, a fost
sesizata de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra
Propunerii legislative pentru completarea Legii nr.287/2009 privind Codul Civil, initiata

de: Enachi Raisa - deputat Neafiliat.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 398 din Codul Civil
cu un nou alineat in sensul clarificarii faptului ca incalcarea cu rea-credinta, grava ori repetata,
a obligatiilor parintesti poate constitui motiv intemeiat pentru ca instanta sa dispuna

exercitarea autoritatii parintesti exclusiv de catre unul dintre parinti.



Potrivit expunerii de motive, ,art. 398 alin. (1) din Codul civil permite instantei, pentru
motive intemeiate si in considerarea interesului superior al copilului, sa dispuna exercitarea
autoritatii parintesti de catre un singur parinte. Textul nu detaliaza insa situatiile in care
conduita unuia dintre parinti, constdnd in nerespectarea grava sau repetata a obligatiilor

parintesti, poate justifica o asemenea masura”.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz negativ. in
motivarea avizului este precizat ca ,prin modalitatea de exprimare a intentiei normative se
instituie reguli insuficient conturate, contrare dispozitiilor Legii nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare”. In plus, ,norma preconizatid pentru art. 398 alin. (3) constituie un
paralelism legislativ cu dispozitiile art. 36 alin. (7) din Legea nr. 272/2004, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare”.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati a transmis un

aviz negativ.

Consiliul Economic si Social a emis un aviz nefavorabil, aratand ca ,formularea propusa
nu aduce claritate suplimentara fata de reglementarea existenta, ci complica evaluarea

motivelor intemeiate, fara a oferi criterii obiective suplimentare”.

Guvernul a transmis ca nu sustine adoptarea acestei initiative legislative, considerand ca
dispozitiile Codului civil ,,nu arata ce se intelege prin ,motive intemeiate”, insa prevederile sale
trebuie coroborate cu dispozitiile Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare”. Totodata, se
mentioneaza ca ,instanta va aprecia, de la caz la caz, in functie de imprejurarile de fapt
concrete, riscurile pe care le incumba orice situatie dificila pentru copil, creata prin
comportamentul parintelui si va decide daca este in interesul superior al copilului ca
exercitarea autoritatii parintesti sa se faca doar de un singur parinte (de exemplu, dezinteresul
vadit al unuia dintre parinti fata de copil, ceea ce ar face dificila exercitarea autoritatii
parintesti in comun, sau savarsirea de catre unul dintre parinti a unor acte contrare interesului
superior al copilului ori o conduita imorala sau orice alte asemenea imprejurari care ar putea
conduce la formarea convingerii instantei in sensul ca nu ar fi In interesul superior al copilului

ca autoritatea parinteasca sa fie exercitatda de ambii parinti divortati)”.
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In sedinta din 05 octombrie a.c,, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati
si validari au analizat propunerea legislativa, avizele primite, punctele de vedere exprimate,
amendamentele depuse si au hotirit cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti sa

adopte un raport de respingere cu amendamente respinse.

Amendamentele respinse se regasesc in anexa care face parte integranta din prezentul

raport.

La adoptarea raportului de respingere, membrii comisiei au avut in vedere ca art. 398 alin.
(1) din Codul civil instituie cadrul general, permitind instantei sa dispuna exercitarea
autoritatii parintesti de cdatre un singur parinte atunci cand exista ,motive intemeiate”,
apreciate prin raportare la interesul superior al copilului. Continutul concret al notiunii de
»motive intemeiate” este dezvoltat de legislatia speciala, respectiv de art. 36 alin. (7) din Legea
nr. 272/2004, care enumera o serie de situatii susceptibile sa justifice exercitarea autoritatii
parintesti de catre un singur parinte, enumerare care nu este exhaustiva, astfel incat instanta
poate aprecia in functie de imprejurarile de fapt. Astfel, cele doua reglementari se completeaza
si trebuie aplicate In mod coroborat, instanta avand deja cadrul normativ necesar pentru a
aprecia, de la caz la caz, existenta motivelor intemeiate care justifica exercitarea autoritatii
parintesti de catre un singur pdrinte, prin raportare atat la dispozitiile Codului civil, cat si la

situatiile prevazute de legea speciala.

Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari supune votului Plenului

Senatului raportul de respingere, cu amendamente respinse si propunerea legislativa.

Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
ordinare si urmeaza a fi supusa votului Plenului Senatului cu respectarea art. 76 alin. (2) din

Constitutia Romaniei, republicata.



Potrivit dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92
alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului in vigoare, pentru propunerea legislativa inregistrata

sub nr. L475/2026, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator lon-Cristi Senator Daniela §

Intocmit, consilier parlamentar Andreea Sugd



Comisia juridicd, de numiri, disciplindg, imunitati si validari

AMENDAMENTE RESPINSE

Anexd la raportul Nr. XIX/304/05.10.2026

la Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.287 /2009 privind Codul Civil

(L475/2026)
Nr.
crt. Text propunere legislativa Text amendamente respinse Motivare autori
amendamente

1

Lege pentru completarea Legii nr. | Nemodificat.

287/2009 privind Codul Civil
2 La articolul unic din proiectul de Lege | Amendamentul este formulat ca

Articol unic.

Dupa alineatul (2) al articolului 398 din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 505 din 15 iulie
2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, se introduce un nou alineat,
alin. (3), cu urmatorul cuprins:

pentru completarea Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, partea dispozitiva se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

Articol unic. - Dupa alineatul (2) al
articolului 398 din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
505 din 15 iulie 2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, se introduce un
nou alineat, alin. (3), cu urmatorul cuprins:

urmare a observatiilor
Consiliului Legislativ referitoare
la solutia legislativa propusa
pentru art. 398 alin. (3) din
Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil.

Solutia  propusa  pastreaza
legatura necesara dintre art. 398
alin. (1) din Codul civil si
criteriile speciale prevazute de
legislatia privind protectia si
promovarea drepturilor
copilului, fara a reproduce intr-
un alt act normativ o enumerare

deja existenta.




(3) In sensul alin. (1), poate constitui
motiv Intemeiat incalcarea cu rea-
credinta, grava ori repetatid, a
obligatiilor care decurg din exercitarea
autoritatii parintesti.

(3) La aprecierea motivelor intemeiate
prevazute la alin. (1), instanta va avea
in vedere, in conditiile legii, inclusiv
situatiile prevazute la art. 36 alin. (7)
din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor
copilului, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Autori:
Bem Cristian - Senator PACE Intdi-Romdnia
Enachi Raisa - Deputat neafiliat

Formularea ,la  aprecierea
motivelor intemeiate prevazute
la alin. (1), instanta va avea in
vedere, in conditiile legii”
subliniaza faptul ca situatiile
prevazute de art. 36 alin. (7) din
Legea nr. 272/2004 constituie
criterii relevante pentru analiza
instantei, fard a transforma
vreuna dintre acestea intr-o
cauzda automata de exercitare
exclusiva a autoritatii parintesti.
Solutia este astfel compatibila cu
caracterul  individualizat al
masurii si cu obligatia instantei
de a decide prin raportare la
interesul superior al copilului.
De asemenea, utilizarea normei
de trimitere asigura coerenta
sistemului legislativ si permite
aplicarea unitara a criteriilor
referitoare la exercitarea
autoritatii parintesti, evitand
situatia in care aceleasi conduite
ar fi definite sau enumerate
diferit in Codul civil si in legea
speciala.
Solutia  propusa  urmareste
realizarea obiectivului initial al
initiativei legislative, asigurarea
unui cadru normativ clar pentru
evaluarea conduitei parintelui in
materia exercitarii autoritatii
drintesti, cu  respectarea




principiilor tehnicii legislative, a
interesului superior al copilului
si a cerintelor de calitate a legii.

Amendament respins cu
majoritate de voturi de membrii
Comisiei juridice, de numiri,
disciplind, imunitati si validari






