Parlamentul Romaniet
Camera Deputatilor
GRUPUL PARLAMENTAR S.0.S. ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

la Propunerea legislativi pentru modificarea articolului IX alin. (5) din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 44/2022

1. Obiectul si finalitatea interventiei legislative

Prezenta propunere legislativa urmaregste corectarea, pentru viitor, a regimului de decontare
aplicabil investigatiilor paraclinice de inaltd performanti si de medicini nucleari efectuate in
cadrul monitorizérii persoanelor asigurate diagnosticate cu afectiunile previzute la art. IX alin.
(4) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 44/2022.

Solutia normativa preia, in substanta si in formulare, textul elaborat de Ministerul Sanititii
si publicat in transparentd decizionald la 22 aprilie 2026 pentru modificarea art, IX alin. (5).
Interventia .este limitatd la alineatul care stabileste intinderea decontirii, firi modificarea alin,
(4), care reglementeazd mecanismul de suplimentare, prin acte aditionale, a sumelor contractate
cu casele de asiguriri de s#nitate.

1. Situatia juridica actuald

in forma in vigoare de la 1 ianuarie 2026, art. IX alin. (4) din OUG nr. 44/2022 prevede
suplimentarea sumelor contractate pentru investigatiile paraclinice de Inaltd performanti si de
medicind nucleard efectuate in regim ambulatoriu, potrivit ghidurilor de practici medicald,
necesare monitorizérii pacienfilor diagnosticafi cu diabet zaharat, afectiuni rare, boli
cardiovasculare, bolj cerebrovasculare, boli neurologice sau boalé cronici renala.

Alineatul (5) stabileste, in cadrul acestei monitoriziri, decontarea unei singure investigatii
de inaltd performanti sau de medicind nucleard Intr-un an calendaristic pentru fiecare persoana
asigurati din categoriile mentionate si precizeaza, distinct, posibilitatea accesirii altor investigatii
in conditiile pachetului de servicii medicale de baza.

Prin Hotararea Guvernului nr. 5/2026, art. 218 din Contractul-cadru aprobat prin Hotérdrea
Guvernului nr. 521/2023 a fost modificat pentru a transpune la nivelul legislatiei secundare
mecanismul de suplimentare a sumelor si regula unei singure investigatii anuale in cadrul
monitorizarii.

Ill. Decizia Curtii Constitutionale nr. 414/2025

Dispozitiile care au introdus art. IX alin. (4) si (5) au ficut obiectul controlului de
constitutionalitate anterior promulgérii Legii nr. 163/2025. Prin Decizia nr. 414 din 8 octombrie
2025, Curtea Constitutionald a respins obiectia de neconstitutionalitate. Prezenta initiativd nu




contestd aceastd solufie §i nu este intemeiatd pe teza neconstitutionalitdfii reglementirii adoptate
in anul 2025.

Interventia legislativd este justificatd de date si disfunctionalitafi aprute dupi intrarea in
vigoare a reglementarii si constatate ulterior chiar de autoritatea publici de specialitate.

Leginitorul poate modifica pentru viitor opfiunea de politicA publica, cu respectarea
Constitutiei, atunci cind experienta aplicérii relevd efecte care impun recalibrarea solutiei
normative.

Mentinerea neschimbatd a alin. (4) evitd producerea unor efecte neintentionate asupra
mecanismului de finanfare deja reglementat si pastreazd interventia la nivelul strict necesar:
modificarea alin. (5), exact alineatul asupra cdruia Ministerul Szn#tdfii a propus interventia
normativa la 22 aprilie 2026.

IV. Disfunctionalitatile constatate dupa 1 ianuarie 2026

in proiectul de ordonanti de urgenta si in Nota de fundamentare publicate la 22 aprilie
2026, Ministerul Sanititii a aratat ci aplicarea art. IX alin. (5) a generat dificultifi semnificative
in accesul la investigatii imagistice de inaltd performan{d. Documentafia ministeriald indici o
reducere de aproximativ 47% a numérului investigatiilor de tip Monitor in luna ianuarie 2026,
comparativ cu media trimestrului IV 2025.

Potrivit aceleiasi documentatii, pentru bolile cardiovasculare, cerebrovasculare si
neurologice, investigatii precum tomografia computerizati, rezonanta magnetici sau
investigatiile de medicind nucleard pot fi necesare repetat, la intervale stabilite de medicul
specialist in functie de evolutia bolii si de riscul de complicatii. Ministerul a apreciat ¢ limitarea
aplicatd in cadrul monitorizirii nu rispunde in toate cazurile nevoilor clinice reale ale acestor
pacienti.

Nota de fundamentare semnaleazé si dificultéiti tehnice §i administrative: imposibilitatea
verificérii in timp real, prin Platforma Informatici a Asigurdrilor de Sanitate, a numarului de
investigatii Monitor efectuate de un pacient intr-un an calendaristic, practici neunitare ia nivelul
furnizorilor §i rdspunsuri diferite ale caselor de asiguriri de sdndtate privind raportarea si
decontarea.

V. Solutia normativa propusa

Pentru persoanele asigurate diagnosticate cu boli cardiovasculare, boli cerebrovasculare,
boli neurologice sau afectiuni rare, propunerea permite decontarea tuturor investigatiilor de inalta
performanté sau de medicind nuclearé necesare monitorizérii, dintre cele previzute in pachetul de
servicii medicale de bazi, conform indicatiei medicului specialist.

Pentru persoanele asigurate diagnosticate cu diabet zaharat sau boald cronici renald se
mentine regula unei singure investigatii de inalta performanta sau de medicina nuclear3 intr-un an
calendaristic, in cadrul monitorizérii prevazute la alin. (4), precum s§i posibilitatea de a beneficia
de alte investigatii In conditiile pachetului de servicii medicale de baza.

Aceasta delimitare reproduce solutia tehnici elaboratd de Ministerul Sanitatii si pastreaza
intact mecanismul de suplimentare a sumelor prevazut la art. IX alin. (4). In termen de 30 de zile




de la intrarea in vigoare a legii, legislatia secundara va trebui pusi in concordanti cu noua
redactare.

VI. Regimul perioadei anterioare intrarii in vigoare a noii legi

Propunerea legislativad produce efecte numai- pentru viitor. Nu este preluati solutia potrivit
clreia, pentru perioada 1 ianuarie 2026 - data intrdrii in vigoare a noii legi, art. IX alin. (5) ar
urma sd fie «interpretat» prin lege intr-un sens diferit de textul aplicabil la data prestarii
serviciilor.

Aceastd optiune are in vedere principiul neretroactivititii legii civile consacrat de art. 15
alin. (2) din Constitutie si jurisprudenta Curtii Constitutionale privind limitele legilor
interpretative. Eventualele servicii refuzate, invalidate sau rimase nedecontate in perioada
anterioard vor trebui analizate in raport cu cadrul legal, contractual si cu interpretarea obligatorie
a Deciziei Curfii Constitutionale nr. 414/2025 aplicabile la data prestirii, iar nu prin crearea
retroactivd a unui drept nou.

VIl. Impactul asupra dreptului la ocrotirea sanatatii

Art. 34 din Constitutie garanteazi dreptul la ocrotirea sanatatii. Solutia propusa urmireste
ca mecanismul de decontare sd permité, pentru categoriile identificate de Ministerul Sanatitii ca
necesitdnd monitorizare imagistica repetats, efectuarea investigatiilor necesare conform indicatiei
medicului specialist i in limitele serviciilor previzute in pachetul de baza,

Potrivit Notei de fundamentare a Ministerulni Sanatatii, efectele urmdrite sunt prevenirea
intdrzierii diagnosticului si a complicatiilor, reducerea interndrilor evitabile, eliminarea practicilor
administrative neunitare si asigurarea continuitifii actului medical.

VIIl. Impactul financiar si cerintele fiscal-bugetare

Misura poate determina majorarea cheltuielilor Fondului national unic de asiguriri sociale
de sdnitate prin cregterea volumului investigatiilor decontabile pentru categoriile vizate, Nota de
fundamentare publicatd de Ministerul Sanitdfii apreciazi impactul pe termen scurt ca fiind
moderat §i gestionabil si aratd cé investigafiile sunt deja cuprinse in pachetul de servicii medicale
de bazi, modificarea vizand regimul de decontare.

Documentatia publicatd nu contine Ins# o cuantificare complets, pe anul curent §i urmétorii
patru ani, a efectului asupra bugetului general consolidat. Din acest motiv, concomitent cu
depunerea propunerii legislative se solicitdi Guvernului atit informarea/punctul de vedere
previzut de art. 111 alin. (1) din Constitutie, cit si figa financiara previzuti de art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, insofitd de ipotezele si metodologia de calcul, in
conformitate si cu art. 15 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010.

Sursa bugetard este Fondul national unic de asiguréri sociale de sénitate. Coantumul exact
al impactului, mésurile de acoperire §i compatibilitatea numericad cu creditele bugetare si
plafoanele de cheltuieli trebuie confirmate prin figa financiari intocmitd de Guvern si verificati
potrivit legii de Ministerul Finantelor.

IX. Necesitatea procedurii de urgenta

Documentele Ministerului S#nétatii descriu disfunctionalitdti apérute imediat dupd 1
ianuarie 2026, cu impact direct asupra accesului la investigatii necesare monitorizérii unor
patologii severe. In raport cu natura serviciilor medicale vizate si cu persistenfa problemei, se




justificd solicitarea dezbaterii in procedurd de urgenti, cu respectarea tuturor etapelor obligatorii
de avizare si fundamentare fiscal-bugetar.

X. Concluzie

Fatd de cele prezentate, se propune adoptarea initiativei legislative in forma anexata, -
Solutia péstreazd nucleul tehnic elaborat de Ministerul Sanatitii, limiteaz3 interventia la art. IX
alin. (5), exclude retroactivitatea si prevede corelarea legislatiei secundare, cu respectarea
cerintelor constitutionale si fiscal-bugetare aplicabile.

INITIATOR:
Deputat Simona-Elena Macoveiﬁlie

Semnitura:
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~  PARLAMENTUL ROMANIEX
CAMERA DEPUTA’IILOR

DECLARATIE
in temeiul art. 15 alin. (1) lit. b) din Legea responsabilitiitii fiscal-bugetare nr. 69/2010

Subsemnata Simona-Elena Macovei llie, deputat in Parlamentul Roméniei si initiator al
Propunerii legislative pentru modificarea articolulni IX alin. (5) din Ordonanfa de urgenti a
Guvernului nr. 44/2022 privind stabilirea unor masuri in cadrul sistemului de sanitate, precum si
pentru interpretarea, modificarea si completarea unor acte normative,

avind in vedere:

— faptul cd solutia legislativa priveste servicii medicale deja incluse in pachetul de servicii
medicale de bazi si modificd regimul de decontare pentru anumite categorii de pacienti;

— Nota de fundamentare publicatd de Ministerul Sanatatii la 22 aprilie 2026, potrivit cireia
impactul financiar pe termen scurt este apreciat ca moderat si gestionabil, iar finantarea este
realizatd prin bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de séniitate;

— Legea nr. 43/2026 a bugetului de stat pe anul 2026, care aprobd bugetul Fondului national
unic de asigurdri sociale de sinitate, precum si Legea nr. 42/2026 privind aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2026;

~ obiectivele si prioritatile Strategiei fiscal-bugetare pentru perioada 2026-2028 si necesitatea
incadrérii oriciirei majorari de cheltuieli in plafoanele si creditele bugetare aprobate ori legal
actualizate; .

declar, pe baza documentatiei oficiale disponibile’ la data initierii, cd majorarea de
cheltuiald preconizatd prin propunerea legislativi este compatibild cu obiectivele si prioritafile
strategice specificate in Strategia fiscal-bugetard pentru pericada 2026-2028, cu legea bugetard
anuald si cu plafoanele de cheltuieli aplicabile, in sensul art. 15 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
69/2010, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

Prezenta declaratie nu substituie figa financiara prevéazutd de art. 15 din Legea nr. 500/2002
st de art. 15 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 69/2010. Cuantificarea impactului pentru anul curent si
urmétorii patru ani, ipotezele si metodologia de calcul, precum si masurile concrete de acoperire
a majordrii cheltuielilor urmeazi si fie stabilite prin fisa financiard intocmitd i transmisi de
Guvern si verificatéi de Ministerul Finantelor, potrivit legii.

In acest scop, concomitent cu depunerea propunerii legislative, am solicitat transmiterea
- céitre Guvern a cererii distincte privind fisa financiard, precum si comunicarea punctului de
vedere al Guvernului, in cadrul informérii previzute de art. 111 alin. (1) din Constitutie.

Data: 24 august 2026

Deputat
Simona-Elena Macovei Ilieﬂ
Semnitura: ' .






