EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa privind evidenta si administrarea
infrastructurii digitale publice, precum si crearea
Platformei Nationale a Infrastructurii Digitale Publice

I. Context si necesitate

Romania traverseaza o etapa critica Tn modernizarea administratiei publice,
iar digitalizarea nu mai este o optiune, ci o obligatie de stat.

In prezent, infrastructura digitald publicd este fragmentati, neunitar
gestionatd si lipsita de un mecanism national de evidentd si supraveghere.
Domeniile de internet, site-urile, aplicatiile, licentele software, echipamentele
hardware si proiectele IT ale statului sunt raspandite intre institutiile publice fara
standarde comune, fara trasabilitate si adesea fara proprietate clar definita.

Aceasta situatie genereaza:
riscuri cibernetice majore, prin utilizarea de domenii, servere si resurse
digitale publice neautorizate;
pierderi bugetare prin dublarea investitiilor digitale;
vulnerabilitati in interoperabilitatea si securitatea datelor informatice;
lipsa de transparenta fata de cetateni si de partenerii europeni.

Tn plus, Romania are obligatia de a se conforma Directivei (UE) 2022/2555
privind un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si sistemelor informatice
(Directiva NIS2), care impune masuri consolidate de guvernanta digitala si
raportare a incidentelor.
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Este necesar, prin urmare, un cadru legal clar, unitar si predictibil care sa
reglementeze intreaga infrastructurd digitald a statului romin, din perspectiva
tehnica, juridica si de securitate.

IL. Scopul si obiectivele legii

Prezenta lege instituie Platforma Nationala a Infrastructurii Digitale Publice
(PNIDP) - un sistem unic si integrat care reuneste toate resursele digitale utilizate
de entitatile publice din Romania, pentru a asigura:

trasabilitate completd;
protectie cibernetica adecvata;
interoperabilitate si transparenta.

Obiectivele principale sunt:

1. Crearea unui registru national al infrastructurii digitale publice, organizat pe
mai multe registre specializate: domenii si subdomenii, adrese de email
institutionale, site-uri si portaluri, aplicatii si platforme, licente software,
echipamente hardware si proiecte digitale publice.

2. Asigurarea proprietatii statului asupra domeniilor si infrastructurilor digitale
utilizate in scop pubtic.

3. Implementarea unui mecanism de audit si raportare, aliniat la cerintele
Directivei NiS2.

4, Responsabilizarea institutiilor publice, prin desemnarea obligatorie a unui
responsabil digital si sanctiuni pecuniare pentru neconformare.

5. Crearea unei platforme unice integrate cu Cloud-ul Guvernamental si
Platforma Nationala de Interoperabilitate.

6. Cresterea transparentei fata de cetateni, prin publicarea online a
infrastructurilor digitale inregistrate si prin mecanisme de verificare publica.
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11l Situatia actuala si impactul propus

In lipsa unui sistem national unitar, institutiile si autoritatile publice au
adoptat solutii disparate, de multe ori fara avize tehnice, fara standarde comune
de securitate si fara o viziune pe termen lung.

Aceasta stare de fapt genereaza:
costuri administrative ridicate;
risc de pierdere sau compromitere a datelor informatice;
imposibilitatea integrarii resurselor digitale intre institutiile publice.

implementarea legii va permite:

inventarierea si certificarea completa a infrastructurii digitale publice;

standardizarea tehnica si securizarea comunicatiilor interinstitutionale;

reducerea cheltuielilor prin reutilizarea software-ului, licentelor si a celorlalte
resurse digitale publice;

protejarea datelor informatice ale cetatenilor si a patrimoniului digital al
statului si a unitatilor administrativ-teritoriale;

cresterea eficientei si a transparentei in administratia publicad centrala si
locala.

IV. Compatibilitatea europeana

legea este pe deplin compatibilda cu cadrul european si se aliniaza
urmatoarelor acte normative:

Directiva (UE) 2022/2555 (NIS2);

Regulamentul (UE) 2018/1724 (Single Digital Gateway);

& Regulamentul (UE) 910/2014 (eIDAS);

Comunicarea Comisiei Europene privind guvernanta datelor si
interoperabilitatea digitala.

Adoptarea acestei legi va consolida pozitia Romadniei in cadrul Uniunii
Europene ca stat membru capabil s3 asigure guvernanta digitald responsabila,
transparenta si rezilientd cibernetica.
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V. impact bugetar si institutional

Prezenta lege nu are impact bugetar fiindcda nu implica cresterea
organigramelor si nu genereaza costuri suplimentare de personal.

Implementarea PNIDP se va realiza de catre Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei (ADR), cu sprijinul Serviciului de Telecomunicatii Speciale (STS) si al
Directoratului National de Securitate Ciberneticd (DNSC), utilizdnd infrastructura
existenta si finantari deja prevazute prin Planul National de Redresare si Rezilientd
(PNRR) si/sau alte fonduri europene.

in plus, desemnarea responsabilului digital se poate face dintre functionarii
publici sau personalul contractual at entitdtii publice, fara a fi necesard
suplimentarea organigramei.

VI. Concluzii

Legea privind evidenta si administrarea infrastructurii digitale publice,
precum si crearea Platformei Nationale a Infrastructurii Digitale Publice reprezintd
o reforma fundamentaia pentru o administratie moderna, sigura si eficienta.

Ea aduce ordine, responsabilitate si transparentd intr-un domeniu vital
pentru functionarea statului si pentru protejarea intereselor cetatenilor.

Adoptarea acestei legi reprezinta un pas tehnologic de maturitate
administrativa in scopul digitalizarii serviciilor publice, pentru o administratie
adaptata nevoilor urgente de digitalizare, automatizare, securitate cibernetica si
integrarea datelor informatice.

in numele initiatorilor,
Senator RUS Vasile-Ciprian
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