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AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind interzicerea
externalizirii elaborarii strategiilor nationale, a planurilor
nationale de actiune si a documentelor de politici publice esentiale

Analizind propunerea legislativa privind interzicerea
externalizarii elaborarii strategiilor nationale, a planurilor
nationale de actiune si a documentelor de politici publice esentiale
(b469/20.08.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3954/26.08.2026 si Inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D730/27.08.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
interzicerea externalizarii elabordrii strategiilor nationale, a planurilor
nationale de actiune si a documentelor de politici publice esentiale.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, Tn conformitate cu dispozitiile
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

3. Precizim c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm cd Expunerea de meotive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazutd la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, nefiind
prezentate, printre altele, informatii cu privire la insuficientele si
neconcordantele reglementérilor in vigoare, la impactul financiar asupra
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bugetului general consolidat, la impactul asupra sistemului juridic si, In
special, la compatibilitatea cu reglementérile Uniunii Europene In
materie, la determinarea exactd a acestora si la alte documente relevante
pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective, si
nici cu privire la consultirile derulate in vederea elabordrii prezentei
propuneri si la mésurile de implementare - modificérile institutionale si
functionale la nivelul administratiei publice centrale si locale.

Fatd de cele de mai sus, atragem atentia asupra faptului cd o
fundamentare sumara nu asigurd intelegerea solutiilor preconizate si, cu
precadere, a scopului si a corectitudinii acestora In raport cu
jurisprudenta obligatorie a Curtii Constitutionale!.

5. In aplicarea dispozitiilor art. 14 alin. (1)? din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, Intrucat
atribuirea serviciilor de elaborare a documentelor care fac obiectul
prezentei propuneri legislative se realizeazad cu respectarea legislatiei
privind achizitiile publice, recomanddm ca, pentru unitatea
reglementérii, solutiile preconizate sd facd obiectul unor interventii
asupra actului normativ/actelor normative din aceastd materie
avut/avute in vedere.

6. La titlu, Intrucét termenii ,,externalizare”, respectiv ,,esentiale”
nu beneficiazd de acceptiune legald, propunem reformularea textului,
cu folosirea unei terminologii corespunzitoare intentiei de
reglementare.

7. Semnaldm cd textul propunerii nu foloseste o terminologie
unitard, asa cum cere art. 37 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificérile si completarile ulterioare. Astfel, daca titlul acesteia se
referd la strategii nationale, planuri nationale de actiune si documente
de politici publice ..esentiale”, partea sa dispozitivd face vorbire la
art. 1 alin. (1) despre strategii nationale, planuri nationale de actiune si
documente de politici publice ,.cu caracter strategic” si proiecte de
acte normative care intrd in atributiile ..de bazi” ale structurilor de
specialitate din ministere si din institutiile aflate in subordinea sau in
coordonarea acestora, iar art. 3 utilizeaza inclusiv termenul ,,strategii”,

! Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinic3 a actelor normative, Curtea Constitutionals a retinut
in Decizia nr. 139/2019 ci ,,/n lipsa motivdrii, in sensul ardtat, a legii adoptate, nu se poate cunoagte rafiunea
legiuitorului, esentiald pentru infelegerea, interpretarea §i aplicarea acesteia. (..) Caracterul sumar al
instrumentului de prezentare si motivare, precum §i lipsa de fundamentare temeinicd a actelor normative au fost
sanctionate de Curtea Constitutionald in jurisprudenfa sa, in raport cu aceleasi exigenfe de claritate,
predictibilitate a legii si securitate a raporturilor juridice impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie, cu invocarea

deopotriva a normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative™.
2 (1) Reglementarile de acelasi nivel si avind acelagi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ”.
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termen care se regiseste si in cadrul art. 5 alin. (2), aldturi de referirea
la planurile nationale de actiune.

in legiturd cu observatia de mai sus, invederdm, de asemenea, ca
sintagmele ,,documente de politici publice cu caracter strategic”,
respectiv ,,atributiile de baza” nu cunosc consacrare in plan legislativ.

Totodat, art. 1 alin. (3), art. 2 si art. 4 alin. (3) vizeazd exclusiv
strategiile nationale si planurile nationale de actiune, ceea ce poate
conduce la dificultdti de interpretare, punindu-se intrebarea daci
normele astfel propuse vizeazd doar aceste documente ori toate
documentele enumerate in cadrul art. 1 alin. (1).

Fata de cele aritate mai sus, este necesard reformularea textelor
propunerii legislative, constdnd in determinarea cu exactitate a
documentelor care fac obiectul reglementérilor preconizate, astfel incét
sa fie asigurati claritatea, precizia si predictibilitatea normelor
respective.

8. La art. 2, pentru acoperirea tuturor situatiilor care pot apérea in
practicd, propunem ca norma si se refere si la analize tehnice, nu doar
la cele stiintifice.

9. La art. 5 alin. (2), semnaldm ci sintagma ,,se finalizeaza in
conditiile stabilite” este elipticd, fiind necesard reformularea sau
completarea corespunzatoare a textului.
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