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externaliz5rii elabor5rii strategiilor nationale, a planurilor

na¢ionale de actiune Si a documentelor de politici publice esentiale

Analizand    propunerea    legislativa     privind    interzicerea
externaliz5rii    elaborarii    strategiilor    nationale,    a    planurilor
nationale de actiune Si a documentelor de politici publice esen¢iale
(b469/20.08.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr.   XXXV/3954/26.08.2026    Si    iuregistrata    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D730/27.08.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si funcfionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  favorabil  propunerea  legislativ5,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1.    Propunerea    legislativa    are    ca    obiect    de   reglementare
interzicerea extemalizarii elaboratii strategiilor nationale, a planurilor
nationale de actiune Si a documentelor de politici publice esentiale.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
prima  Camera  sesizata fiind  Senatul,  in  conformitate  cu  dispozitiile
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

3. Precizam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solufiilor legislative preconizate.

4.   Semnal5m  ca  Expunerea  de  motive  nu  respecta  structura
instrumentului de prezentare Si motivare prev5zuta la art. 31  din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificirile Si completirile ulterioare, nefiind
prezentate,   printre   altele,   informatii   cu  privire   la   insuficientele   Si
neconcordan[ele reglementatilor ^m vigoare, 1a impactul fmanciar asupra
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bugetului general consolidat, 1a impactul asupra sistemului juridic Si, ^m
special,   1a   compatibilitatea   cu  reglementatile   Uniunii   Europene   ^m
materie, la determinarea exacta a acestora Si la alte documente relevante
pentm transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective, Si
nici  cu  privire  la  consultatile  derulate  ^m  vederea  elaboratii  prezentei
propuneri Si la masurile de implementare - modificirile instiapionale Si
functionale la nivelul administratiei publice centrale Si locale.

Fata  de  cele  de  mai  sus,  atragem  atentia  asupra  faptului  ca  o
fundamentare sumar5 nu asigura intelegerea solutiilor preconizate Si, cu
precadere,   a   scopului   Si   a   corectitudinii   acestora   in   raport   cu
jurisprudenta obligatorie a Curtii Constitufionale].

5. fn aplicarea dispozitiilor art.14 alin. (1 )2 din Legea nr. 24/2000,
republicata,    cu   modificatile    Si    completatile    ulterioare,    intrucat
atribuirea  serviciilor  de  elaborare  a  documentelor  care  fac  obiectul
prezentei propuneri legislative se realizeaza cu respectarea legisla{iei
privind    achizitiile    publice,    recomand5m    ca,    pentru    unitatea
reglementarii,  solutiile  preconizate  sa  faca  obiectul  unor  interventii
asupra   actului   nomiativ/actelor   normative   din    aceasta   materie
avut/avute in vedere.

6. La titlu, intrucat termenii „extemalizare", respectiv „esenfiale"
nu beneficiaza de acceptiune legal5, propunem reformularea textului,
cu     folosirea    unei     terminologii     corespunzatoare     intentiei     de
reglementare.

7.  Semnalam  ca  textul  propunerii  nu  foloseste  o  terminologie
unitara,  asa cum  cere  art.  37  din Legea nr.  24/2000,  republicata,  cu
modificarile  §i  completarile  ulterioare.  Astfel,  daca titlul  acesteia se
refera la strategii nationale, planuri nationale de actiune Si documente
de  politici  Dublice  ..esentiale",  partea  sa  dispozitiva  face  vorbire  la
art.  1  alin. (1) despre strat;gii nationale, planuri nationale de actiune Si
documente de politici Dublice ..cu caracter strateric"  si Droiecte de
acte  normative  care  intr5 ^m  atributiile  .,de  baza"  ale  structurilor  de
sDecialitate din ministere si din institutiile aflate in subordinea sau in
coordonarea iar art. 3 utilizeaza inclusiv termenul „strategii",

1 Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a actelor normative, Curtea Constitutionala a retinut
^m Dectzj+a nl. \3912019 cia. .jn lipsa motivdrii, in sensul ardtat, a legit adoptate, nu se poate cunoaste ratiunea

legiultorulul,   esentiald  peutra  intelegerea,   inte].pretarea  §i  aplicarea   acesteia.   (...)   Caracterul  sumar   al
instiunehiuhi de prezeutare §i motivare, precwm §i lipsa de f:undcrmeutc[].e temeinicd a actelor normative au fost
sanctionate  de  Curtea  Constitutionald  -in  jurisprudenta  sa,  in  rapoi.i  cu  aceleasi  exigente  de  claritate,
predictibilitate a legit Si securitate a raporturilor juridice impuse de art.  I  alin. (5) din Constitutie, cu imocarea
deopotrivd a normelor de teJmica legislativd peitru elaborarea actelor normative" .
2 „(I) Reglementdrile de acela§i nivel si avdnd acela§i obiect se cuprind, de regula, ~intr-un singur act noirmativ" .
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termen care se regaseste Si in cadrul art. 5 alin. (2), alaturi de referirea
[ap]aF#e[:a::ifa°::I:bdsee#an:.emaisus,invederam,deasemenea,Ca

sintagmele  „documente  de  politici  publice  cu  caracter  strategic",
respectiv „atributiile de baz5" nu cunosc consacrare in plan legislativ.

Totodata, art.  1  alin. (3), art. 2 Si art. 4 alin. (3) vizeaza  exclusiv
strategiile  nationale  Si  planurile  nationale  de  actiune,  ceea  ce  poate
conduce  la  dificultafi   de  inteapretare,  punfrodu-se  intrebarea  dac5
normele   astfel  propuse  vizeaz5  doar  aceste   documente   ori  toate
documentele enumerate in cadrul art.  1 alin. (1).

Fata de cele aratate mai sus, este necesara reformularea textelor
propunerii   legislative,   constand   in   determinarea   cu   exactitate   a
documentelor care fac obiectul reglementirilor preconizate, astfel incat
sa   fie   asigurata   claritatea,   precizia   Si   predictibilitatea   normelor
respective.

8. La art. 2, pentru acoperirea tuturor situatiilor care pot ap5rea in
practic5, propunem ca norma sa se refere Si la analize tehnice, nu doar
la cele stiintifice.

9.' La 'art. 5 alin.  (2),  semnalin ca sintagma „se finalizeaza fn
conditiile  stabilite"  este  eliptica,  fiind  necesar5  reformularea  sau
completarea corespunzatoare a textului.
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