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AVIZ

referitor la propunerea legislativ5 privind interzicerea

externaliz5rii elabor5rii strategiilor nationale, a planurilor nationale

de actiune si a documentelor de

EliF,,)uJ]

&8  . ®3  .  froi€
!nri5D±=Sqo.aaao#ao®ialf-fiqfE-ffiEffl]Hffn?aali-

politici publice esentiale

(b469/20.08.2026)

din Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si functionarea

Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modificarile Si complet5rile ulterioare,  Si

art.  11  lit. a) din Regulamentul de organizare Si functionare, Consiliul Economic Si Social

a.£ostsestz.atoupr.rvire[aa:IV.urAIea,propuneriilegislativeprivindinterzicereaexternalizdrii

elabordrii strategiilor nafionale, a plam[rilor nafionale de acfiune Si a documeutelor de

politici publice esentiale fo469/20.08.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

fn temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si functionarea

Consiliului Economic Si Social, republicat5, cu modific5rile §i completarile ulterioare, in

Sedinta din data de 2.09.2026, desfasurata online, conform prevederilor art. 30 alin. (1) din

Regulamentul de organizare Si functionare, avizeaz5 NEFAVORABIL prezentul proiect

de act normativ, cu urmatoarea motivare:

•     propunerea  legislativa  privind  interzicerea  extemalizarii  elabor5rii   strategiilor

nationale, a planurilor nationale de actiune Si  a documentelor de politici publice

esentiale este, in principiu, justificata din punct de vedere juridic Si compatibila cu

obiectivele de consolidare a capacit5tii administrative §i de protejare a interesului



public.  Totusi,  avand  in  vedere  evenimente  anterioare   legate  de   diminuarea

drepturilor salariale  sau  diminuarea acestora,  1ipsa unei politici  coerente privind

functia publica Si a unor politici care sa limiteze drastic numirile politice in functii

publice, procesul de restructurare Si reorganizare in interiorul institutiilor publice

din ultimii ani realizat fara un audit institutional, se poate constata ca toate acestea

au determinat scaderea vizibila a capacitatii institutiilor publice de a mai elabora Si

actualiza  documente  de  natura  celor  care  sunt  obiectul  propunerii  legislative  Si

plecarea majoritatii specialistilor din sistemul public;

•     trebuie avuta in vedere capacitatea institutional5 insuficienta a ministerelor:

o    expunerea  de  motive  a  propunerii  legislative  se  raporteaza,  cu  titlu  de

exemplu, 1a situatia particulara a Ministerului Mediului, Apelor Si Padurilor,

insa  problema  este  generalizata  la  nivelul  intregii  administratii  publice

centrale;

o    propunerea legislativa instituie o interdictie generala privind extemalizarea

elabor5rii strategiilor na¢ionale Si a altor documente de politici publice, fara

a  tine  cont  de  capacitatea  tehnic5  Si  de  resursele  disponibile  la  nivelul

fiec5rui minister.  £n  lipsa unor masuri  prim  care  aceasta capacitate  sa fie

consolidata,  interdictia poate  afecta elaborarea  strategiilor care  presupun

analize  complexe,  modelarea  unor  scenarii  Si  utilizarea  unor  programe

informatic6 specializate;

o    necesitatea  ca  ministerele  sa  coordoneze  §i  sa  isi  asume  documentele

strategice este justificata, insa aceasfa responsabilitate nu exclude folosirea

expertizei   exteme.   in  numeroase   domenii,   consultantii   asigura  datele,

analizele Si experienta tehnica de care administratia nu dispune, in timp ce

ministerul  trebuie  s5  stabileasca  directiile  urmarite,  sa  verifice  ipotezele

folosite Si s5 pastreze decizia. finala asupra documentului;

o    strLcturile de specialitate din majoritatea ministerelor nu dispun de personal

calificat pentru modelarea de scenarii prospective pe baza unor seturi ample

de  date,   Si  nici  de   acces   la  instrumente   Si   software-uri  de  modelare

specializate,  comparabile  cu  cele  utilizate  de  firme  de  consultanta  cu

expertiza intemational5.  Interdictia absoluta instituita prim art.  1  alin.  (2)-

(3) nu tine cont de aceasta realitate institutionala Si de bugetare, riscand sa

lase ministerele fara instrumentul la care recurg in prezent tocmai pentru a

suplini acest deficit de capacitate;

•     eliminarea brusca a posibilitatii de a apela la consultanta extem5, fafa o masura

tranzitorie de consolidare prealabila a capacitatii inteme (recrutare, formare, dotare
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cu instrumente de modelare), este de natura sa genereze intarzieri semnificative in

elaborarea unor documente strategice esentiale pentru directia de dezvoltare a tarii,

precum  Si  o  sc5dere  a  calitatii  tehnice  a  acestora,  cu  efecte  negative  asupra

capacitatii Romaniei de a-Si fundamenta politicile publice pe analize solide Si pe

bune practici intemationale.

•     consideram ca solutia corecta este complementaritatea, nicidecum excluderea:

o    elaborarea strategiilor nationale ar trebui realizatatn stransa colaborare intre

consultantii  extemi  §i  personalul  de  specialitate  din  minister,  acesta  din

urm5  avand  rolul  de  a  fumiza  datele  de  input  necesare  Si  de  a  valida

obiectivele Si rezultatele identificate, rol care este prezentat, de altfel, in art.

2  din  propunerea  legislativa  pentru  contractele  de  studii/date,  dar  nu  §i

pentru elaborarea propriu-zisa a textului strategic, uncle interdictia r5mane

totala;

o    lipsa  datelor  este,  de  multe  ori,  obstacolul  real  ?n  calea  unei  strategii

coerente, iar activitatea de modelare Si de proiectare a directiilor de actiune

pe baza acestor input-uri este, in conditiile actuale de buget Si de expertiza

existente  la nivelul ministerelor, practic  imposibil  de realizat exclusiv  cu

forte proprii.

•     interdictia general5 Si absolut5 prevazuta la art.  1  este excesiv de rigid5. Existenta

unei structuri de specialitate in organigrama unei  institutii nu inseamna, in toate

situatiile,   ca   aceasta   dispune   de   ^mtreaga   expertiza   tehnica,   Stiintifica   sau

interdisciplinara necesara elaborarii unui document strategic complex;

•     strategiile  nafionale  pot  presupune  analize  economice,  sociologice,  tehnologice,

statistice,   climatice,  juridice   sau   de   impact   care   necesita   competente   foarte

specializate ori acces la expertiza care nu exista in mod permanent in administratia

publica.  0  interdictie  absoluta poate  conduce,  ?n anumite  situatii,  la diminuarea

calit5tii  fundament5rii  politicilor  publice,  nicidecum  la  consolidarea  capacit5tii

administrative. Posibilitatea,, prevazuta la art. 2, de contractare a unor studii privind

date, inventarieri sau analize Stiintifice nu inlatura problema, deoarece propunerea

legislativa impune  ca rezultatele  acestora s5 nu poat5 constitui  „text de baza"  al

strategiei sau al planului de actiune;

•     o  problema  deosebita  o  reprezinta  prevederile  art.  3,  care  interzice  „czfrz.bzfz.recz

contractelor prevdzute la art. 2 sou a oricdror contracte de consultanfd legate de

strategii cdtre societdfi comerciale, asocieri sau organizafii negrrvernamentale ^m

care figureazd,  ca asocia!i,  administratori,  angajafi  sau colaboratori,  persoane

care ou definut f uncfii de condrcere, de consiliere sou de specialitate ^m mihisterul

3

OiE



respecfz.v   f77   #/fz.77ez.z.   5   cz7%.. "   Exista   deja   reglementari   privind   pantouflage-ul

(„revolving door"), Legea nr. 189/2025 pentru modificarea §i completarea unor acte

normative   in   domeniul   integritatii   introducand   reglementari   stricte.   Aceasta

interdictie opereaza automat Si colectiv, independent de existenta unui conflict de

interese  concret.   Simplul  fapt  ca  o  organizafie  are  printre  angajati  sau  chiar

colaboratori  o  persoana  care  a  lucrat ?n minister in  ultimii  cinci  ani  conduce  la

excluderea intregii organizatii de la contractare;

•    propunerea  legislativa  creeaza  astfel  o  diferenta  de  tratament  intre  operatorii

economici   Si   organizatiile   neguvemamentale   exclusiv  in  functie   de   istoricul

profesional al uneia dintre persoanele cu care acestea au raporturi juridice. Textul

nu distinge in functie de functia anterior ocupata, gradul de implicare in domeniul

strategiei respective, accesul la informatii confidentiale, existenta unei legaturi cu

procedura de achizitie sau posibilitatea aparitiei unui conflict real de interese;

•     mai mult,  interdicfia se aplic5 inclusiv in cazul unui  simplu colaborator,  ceea ce

poate conduce la excluderea unei entit5ti pentru existenta unei rela€ii contractuale

punctuale cu o persoana care a lucrat anterior in minister, chiar dac5 aceasta nu are

nicio implicare in contractul pentru care se desfasoar5 procedura;

•     prevenirea conflictelor de interese si a fenomenului de tip „revolving door" trebuie

realizate   prim   mecanisme   proportionale:   obligatii   de   declarare   a   intereselor,

incompatibilitati  raportate  la  activitatea  concreta,  perioade  de  restrictie  pentru

persoanele    care    au    exercitat    atributii    relevante,    reguli    privind    utilizarea

informatiilor nepublice Si excluderea din procedur5 atunci cand exista un conflict

de interese identificabil. 0 interdictie generala de cinci ani care se extinde automat

asupra intregii  societati,  asocieri  sau  organizatii  depase§te  ceea  ce  este  necesar

pentru atingerea obiectivului urmarit;

•     solutia ridic5, prin urmare, probleme din perspectiva egalitatii de tratament, dar Si

a  libertatii  economice  Si  a  libert5tii  profesionale,  intrucat  efectele juridice  ale

fostului raport de serviciu al unei persoane sunt transferate asupra unor terti care nu

au avut nicio legatura cu acel raport;

•     interdictia  generala  de  utilizare  a  fondurilor  europene  nerambursabile  pentru

elaborarea    ori    actualizarea    anumitor    strategii    este    insuficient   justificata.

Posibilitatea  utilizarii  asistentei  tehnice  europene  §i  a  expertizei  exteme  trebuie

analizafa in raport cu conditiile programului de finantare Si cu necesitatile concrete

.     ale  administratiei,  nicidecum  exclusa aprioric printr-o  regula generals aplicabila

tuturor domeniilor;



•     nu exista principiul juridic  conform caruia exclusiv personalul  din structurile de

specialitate  ale  ministerelor este  implicat in  elaborarea  Strategiilor nationale,  in

conformitate  cu  actul  normativ  in  vigoare:  Hotararea  Guvemului  nr.  379  din

23/03/2022,  care  aproba Metodologia  de  elaborare,  implementare,  monitorizare,

evaluare Si actualizare a strategiilor guvernamentale.  Cadrul juridic romanesc de

elaborare  a  politicilor  publice  permite,  in  multiple  cazuri  interdisciplinare  §i

multidimensionale cu implicatii transnationale, utilizarea expertizei Si a consult5rii

exteme, inclusiv cu actori relevanti din spatiul EU Si/sau intemafional torecum UN

sau OECD);

•     multe ministere nu dispun de suficieliti specialisti Si nici de programele necesare

pentru  realizarea  unor  prognoze, .modelarea  unor  situafii  viitoare  Si  evaluarea

efectelor diferitelor m5suri. Aceste limitari sunt cu atat mai importante in domenii

precum  energia,  mediul  sau  schimb5rile  climatice,  uncle  elaborarea  strategiilor

necesita  cunostinte  tehnice   Si   acces   la  date   §i   metode   de   analiza  specifice.

Interzicerea  consultantei  exteme  nu  inlatura  aceste  limite  §i  poate  conduce  la

intarzieri sau la documente insuficient fundamentate;

•     folosirea expertizei externe nu?nseamna transferarea responsabilit5tii ministerului.

Institutia  publica  trebuie  sa  coordoneze  procesul,  sa  stabileasca  obiectivele,  sa

verifice  datele  Si  ipotezele  folosite  Si  sa  isi  asume  forma  finala  a  strategiei.

Colaborarea  cu  expertii  contractati  trebuie  mai  bine  reglementat5,  inclusiv  prin

implicarea directa a personalului ministerului Si transferul cunostintelor acumulate,

fara a fi insa interzisa in totalitate;

•     expunerea de motive nu demonstreaz5 ca externalizarea este nejustificata in toate

situatiile. Faptul  ca o  directie  are  13  posturi  ocupate nu inseamna ca personalul

respectiv  dispune   de  timpul,   experienta  Si   resursele  tehnice  necesare  pentru

elaborarea integral5 a unei strategii nationale. Totodata, analizarea documentului Si

formularea unor amendamente de catre specialistii ministerului indica implicarea

institutiei   in   elaborarea   strategiei   Si   nu   demonstreaza   inutilitatea   expertizei

contractate;

•     o reglementare in acest domeniu ar trebui s5 urmareasca asumarea documentelor

strategice de c5tre ministere, justificarea contract5rii serviciilor exteme, publicarea

contractelor  §i  a  rezultatelor  obtinute,  transferul  de  cunostinte  catre  personalul

administratiei  Si  aplicarea  unor reguli  clare  privind  conflictele  de  interese,  far5

instituirea unei interdictii generale asupra utilizarii expertizei exteme;
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•     enumerarea  documentelor  prev5zute  la  art.  1,  respectiv  a  celor  care  intr5  sub

incidenta pre'vederilor propunerii  legislative, poate  genera dificult5£i in aplicarea

acesteia, in conditiile in care termenii utilizati nu sunt definiti in mod clar;

•     ?n concluzie, interzicerea extemaliz5rii elaborarii strategiilor nationale poate limita

accesul    instituSiilor   publice    la   expertiza    specializata,    interdisciplinara    sau

indisponibil5 la nivel intern;

•     transferarea integral5 a elabor5rii acestor documente catre personalul ministerelor,

far5 o evaluare a capacitatii administrative Si a resurselor disponibile, poate conduce

la   supralncarcarea   angajatilor,   intarzieri   Si   scaderea   calitatii   documentelor

strategice;

•     limitarea  la nivel  general  pe  care  o  propune  proiectul  nu  apare  ca  oportuna ?n

conditiile detaliate de mai sus Si, desi justa, ar trebui precedat5 de o reform5 care sa

corecteze incapacitatea institutionala actual5.

Pre§edinte,

Sterica FUDULEA
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