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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Si
completarea art. 342 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Si
completarea art. 342 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal
(b468/19.08.2026),  transmisa  de  Sect.etarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr. XXXV/3954/26.08.2026     Si    inregistrata    la    Consiliul
Legislativ cu ni-. D729/27.08.2026,

C ONSILIUL LHGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat5,
Si al art. 29  alin. (4)  din Regulamentul  de  organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaz5  negativ  propunerea  legislativ5,  pentm  urmatoarele
considerente:

1.  Prezenta propunere legislativa are  ca obiect de reglementare
modificarea  Si  completarea  art.  342  din  Legea  nr.  227/2015  privind
Codul  fiscal,   cu  modificai.ile   Si   completarile  ultei.ioare,   ^m   sensul
instituirii unui  mecanism nou de acordare a nivelului redus al accizei
pentm  motorina  utilizata  in  agricultui.a,  prim  inlocuirea  rambursal.ii
ulterioare  cu  aplicarea  direct5  a  accizei  reduse  la  momentul  livral.ii
motorinei catre beneficiarii eligibili.

Potrivit Expunerii de motive, proiectul „#r7776reFze #'cz77s/'/o7777cz7`ecz
unui meca]rism ad]ri]ristrativ de rambursare flair-un mecahism fiscal de
acordare directd a f acilitdfii, bazat pe verif icare preveutivd, digitalizare
§i trasabilitate,  cu menfinerea integrald  a nivelului  sprijinului fiscal
acordat   agrial,torzlor   Si   cu   reducerea   costw]'ilor   adiiinistrative
swportate at@t de benoficiari, cdi §i de autorittifile conapetehie" .

2. Prim continutul sfu nor.mativ, propunerea legislativa face palfe
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  art.  75  alin.  (1)  din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Menfionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4.   in   raport   de   prevederile   prezentei   propuneri   legislative,
semnalam ca, in forma actuala, art. 342 alin. (8) din Legea nr. 227/2015,
cu modificai.ile Si completat.ile ulterioare, prevede ca: „Pe7cf7'% 77£oforz.7ccl
destinatd utilizdrii ^m  agriculturd se poate  aplica un nivel redus  de
accize. Nivelul   Si   condtrfeile_
stabi,lesc  prim

riculturi,i si

privind  aplicarea  accizei  reduse  se
hotdr@re  a  Gurvernulul unerea  Ministerului
D_e_avoltdrii Run.ale).

Avand in vedere  ca,  in  aplicarea  acestei nor.me  a fost adoptata
Hot5rarea   Guvernului   nr.   1.174/2014   privind   instituirea   unei
scheme  de  ajutor  de  stat  pentru  reducerea  accizei  la  motorina
utilizata an agricultura, cu modificai.ile Si completarile ultei-ioai.e, este
de  analizat in  ce  inasura Parlamentul,  in  ipoteza  adoptai.ii  prezentei
propuneri legislative, in actuala modalitate de legiferare Si redactare, nu
ar actiona z4/Z7'cz vz.res, intrand in aria de competent5 a Guvemului.

Astfel,   se   incalca   principiul   ierarhiei   actelor   normative,
prev5zut la art. 4  din Legea in..  24/2000 privind nor.mele  de telmica
legislativa   peiiti.u   elaboi.area   actelor   normative,    republicata,    cu
modificarile Si completal.ile ulterioai.e Si, implicit se pot crea premisele
unor  vicii  de  neconstitutionalitate,  in  raport  cu  prevederile  art.   1
alin. (4) Si (5) din Constitutia Romaniei, republicata, referitoare la
principiile separatiei putei.ilor fn stat Si al 1.espectal.ii legiloi-.

Totodata,    seimal5m   faptul   ca,   pi.in   interventia   legislativa
pi.econizata,  nu  se  asigur5  o  reglementare  expresa  a  raportului
acesteia    cu    schema    instituita    prim    Hotararea    Guvernului
nr. 1.174/2014, cu modifical.ile Si completarile ultei.ioai-e, pi-oiectul de
fata fiind susceptibil sa ci.eeze paralelism legislativ, aspect interzis de
normele de tehnica legislativa.

Prin  urmare,  refer.itor  la  aceste  aspecte  precizam  ca,  potrivit
dispozitiilor   alf.16   alin.    (1)   teza   intai   din   Legea   ur.24/2000,
I-epublicata, cu modificarile Si completai-ile ulterioare, „zA77 proceszf/ de
legiferare este interzisti instituirea acelorapi reglemehidri in mat iiulte
articole sou alineate diri acelasi act normativ ori ^tn cloud sau mat multe
fl!cfe 7£oJ'JfG¢fz.tJe", iar, in conformitate cu art.13 din aceeasi lege, „¢cfzf/
normativ  trebuie  sti  se  integreze  organic  ^i,n  sistemul  legislatier ,
asigurandu-se corelarea prevederilor acestuia.

5. Referitor la continutul proiectului, semnalam ca, schiinbarea
modalitatii de acordai.e a 1-educerii nu inlatura natura de ajutor de stat
a   avantajului  fiscal   selectiv,   iar  noul   mecanism  propus  trebuie
configurat Si din perspectiva normelor aplicabile ajutoarelor de stat.

Astfel, propunei.ea legislativa nu reglementeaza complet elemente
esentiale, specifice acestui tip de act normativ, Gum ar fi temeiul legal,
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autoi.itatea competenta 1.esponsabila cu implementarea schemei, conditiile
de eligibilitate, durata ajutorului de stat, bugetul alocat etc.

Totodata,   mentionin   ca,   in   ceea   ce   priveste   procedurile
nationale fn domeniul ajutorului de stat, sunt aplicabile dispozitiile
Ordonanfei de urgenfd a Guyernului Imf. 77/2014 privind procedu]'ile
ncLfionale ^un domeniul ajutorului de stat, precurm Si pehiru modif icarea
Si   completarea  Legii   concurentei  ur.   21/1996,   cu  modificdrile
co777p/ez67'z./e  a//fe7rz.ocz7'e.  Astfel, potrivit prevederilor art. 3  alin.  (1)

(2) din actul normativ mentionat sz4p7'cz, orice intentie de acordare a
unui ajutor de stat nou se notifica in timp util Comisiei Europene,
iar ajutorul de stat nou, supus obligatiei de notificai.e, poate fi acordat
numai dupa autorizarea acestuia de catre Comisia European5 sau dupa
ce   acesta   este   considerat   a   fi   fost   autorizat  in   confonnitate   cu
prevederile art. 4 alin. (6) din Regulame.ntul (UE) 2015/1.589.

De asemenea, semnalam ca, in cuprinsul aceluiasi act nor.mativ,
1a Capitolul Ill, este 1-eglementata in detaliu procedura de aprobare a
unei scheme de ajutor de stat,  ce are in vedere o  serie de etape bine
stabilite, pi.ecum etapa consultariloi. pi.ealabile, procedura de avizare de
catre  Consiliul  Concurentei  Si procedura de notificare  Si  informare  a
Comisiei   Europene,    iar   din   textul   propunerii   legislative   Si   al
instrumentului de prezentare Si  motivai.e car.e o insoteste nu rezulta c5
aceste aspecte ar fi fost avute in vedere de catre initiatori.

£n plus, semnal5m Si faptul ca,1a art. I pct. 1, in ceea ce priveste
norina pi.econizata la art. 342 alin. (8) din Legea nr. 227/2015, pentm
conversia din euro in lei a ratei minime de impozitare de 21 euro/1.000
litri calculat5 1a rata de schimb mediu anual utilizat la fundamentarea
bugetului de stat, nu este corelata cu regimul juridic european.

Astfel, avem in vedere dispozitiilor alf.  13  alin.  (1) din Dii-ectiva
2;003 /96/CE, pcwiNit ctarora:. , , Pentra statele membre cci.]'e rm ou adoptat
moneda euro , valoa]'ea euro tn monedele nafionale care trebule aplicatd
valorii ratelor de impozitare se fixeazd o data pe an. Ratele care trebule
aplicate sun:I cele obfiiute ^un prima zi lucrdtoa]'e din luna octombrie Si
publicate tn Jurirahal Ofictal al Uhiunii Europene §i se aplicd de la data
de 1 ianua]'ie a wrmdtorului cm calenda]'istic" .

6.   Din   analiza  Expunerii   de  motive   Si  a  solutiei  normative
pi.opuse, se constata o necorelare evidenta fntre acestea sub aspectul
intentiei  de  reglementare fn  ceea  ce  priveste  sfera  beneFlciarilor
facilitatii  fiscale fn  cauza.  Astfel,  in Expunerea de  inotive  se  arata
expres  ca initiativa legislativa propus5,  „77z4  z£7'77rd7'eFze  z.77sZz.Z#z.recz  z47zez.
iroi facilitdti fiscale Si hici modificarea rferei beneftciartlor (..)' .
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Cu toate acestea, 1a art.  I pet.1,  cu privire la norma propusa la
art.  342  alin. (81),  se  stabileste  ca  de  facilitatea  fiscala beneficiaza
„fermierii   activi",   astfel   cum   sunt   deflniti   de   legislatia  privind
gestionarea interventiilor finantate din Fondul European de garantare
agricol5 Si de la bugetul de stat, inregistrati in evidentele APIA.

Astfel,  solutia  nu  este  corelata  cu  sfera beneficiarilor  schemei
reglementate in prezent prim Hotararea Guvernului nr.  1.174/2014, care
include, pe langa producatorii agricoli, Si alte categorii de beneficiari,
inclusiv entitatile care desfasoara activitati in domeniul imbunatatirilor
funciare Si anumite organisme de cercetare din domeniul agricol.

£n acelasi context, la pct. 3, cu privire la anexa nr.  1 i de la Titlul
VIII - Accize Si alte taxe speciale,  referitor la  normele de consum,
precizam ca aceasta reia in principiu textul anexei nr.  1  din Hotardrea
Guvemului nr. 1.174/2014, cu mentiunea ca nu preia toate categoriile
avute fn vedere  de actul normativ  mentionat anterior, fapt care
poate conduce la  pierderea  dreptului pentru  anumiti beneficiari
care il au in prezent.

7. La art. I pct. 2, in ceea ce priveste norma propusa la art. 342
alin. (87), mentionin ca aceasta masura este de natura sa genereze un
paralelism legislativ, intrucat actul normativ de baza confine deja, in
cuprinsul  Secfiunii  a  21-a  din  Titlul  VIII,  la  art. 428  -430,  norme
privind  marcarea  Si  colorarea  motorinei.  in  aceste  conditii,  norma
preconizata prim proiect, potrivit careia „77€czrcczrecz pe7zzrac cczre se czp/z.c5
rivelul redus al accizei (...) este supusd marcdrii Si colordrii f iscale, ^in
condifiile  stabilite  prin  normele  metodologice" , ou  es;he  coreidREa ou
dispozitiile  art.  429,  care  stabilesc  substantele  Si  nivelurile  utilizate
pentru  marcarea  Si  colorarea  motorinei,   Si  nici  cu  art.   430,   care
reglementeaz5   responsabilitatea   marcarii   Si   colorarii   Si   interzice
utilizarea altor substante.

*
**

Fat5   de   aspectele   mai   sus   mentionate,   apreciem   ca   solutiile
legislative preconizate ^m proiect nu pot fl pi.omovate in forma prezentata.

Bucure§ti
Nr. 813/21.09.2026




