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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta initiativa legislativd are ca obiect modificarea si completarea
art. 342 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, in scopul reformarii
mecanismului de acordare a facilitatii fiscale reprezentate de nivelul
redus al accizei aplicabil motorinei utilizate in agricultura.

Interventia legislativa nu urmareste instituirea unei noi facilitati fiscale
si nici modificarea sferei beneficiarilor sau a nivelului sprijinului fiscal
acordat de stat, ci exclusiv schimbarea modalitatii de valorificare a unui
drept deja recunoscut de legislatia in vigoare, prin inlocuirea
mecanismului actual de rambursare ulterioara cu aplicarea directa a
nivelului redus al accizei la momentul livrarii motorinei catre beneficiarii
eligibili.

Reglementarea in vigoare consacra dreptul fermierilor de a beneficia de
un nivel redus al accizei pentru motorina utilizata in agricultura, insa
modalitatea concreta de acordare a facilitatii presupune achitarea
integrald a accizei la momentul achizitiei si recuperarea ulterioara a
diferentei prin intermediul unei proceduri administrative de rambursare.
Din perspectiva juridica, dreptul la facilitate exista inca din momentul
utilizarii motorinei in activitatile agricole eligibile. Din perspectiva
economica insa, beneficiarul este obligat sa suporte integral costul fiscal
aferent achizitiei combustibilului si sa finanteze temporar diferenta de
acciza pana la finalizarea procedurii administrative de verificare si
restituire.

Aceasta modalitate de acordare a facilitatii fiscale diminueaza eficienta
economicd a masurii instituite de legiuitor. in perioadele de desfisurare
a campaniilor agricole, necesarul de combustibil creste semnificativ, iar
cheltuielile aferente lucrarilor agricole se concentreaza intr-un interval
relativ scurt. In aceste conditii, obligatia fermierului de a suporta integral
costul combustibilului si al accizei aferente produce un impact direct
asupra lichiditatilor disponibile, in special in cazul exploatatiilor agricole
mici si mijlocii, pentru care accesul la surse suplimentare de finantare
este limitat sau implica costuri financiare suplimentare. Astfel, desi
facilitatea fiscald este conceputd ca un instrument de sprijin al activitatii
agricole, mecanismul actual de acordare determind, in practica,
amanarea efectului economic urmarit de legiuitor si transfera asupra
beneficiarului sarcina finantarii temporare a unei obligatii fiscale pe care
statul recunoaste ulterior ca nu o datoreaza in intregime.
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Totodata, mecanismul rambursarii presupune desfasurarea unei
proceduri administrative distincte, caracterizatda prin depunerea
periodica a cererilor de rambursare, verificarea documentelor
justificative, efectuarea controalelor administrative si autorizarea
ulterioara a platilor. Acest sistem genereaza atat costuri administrative
pentru beneficiari, cat si un volum semnificativ de activitate pentru
autoritatile implicate in administrarea facilitatii fiscale, fara ca aceste
operatiuni sa contribuie la extinderea sau consolidarea dreptului material
al beneficiarului, ci exclusiv la modalitatea de valorificare a acestuia.

Din aceasta perspectiva, mecanismul actual prezinta o dubla limitare. Pe
de o parte, produce un decalaj intre momentul nasterii dreptului la
facilitate si momentul producerii efective a avantajului economic urmarit
prin instituirea acesteia. Pe de alta parte, presupune utilizarea unor
resurse administrative considerabile pentru verificarea si decontarea
unor sume care ar putea fi gestionate printr-un mecanism fiscal
preventiv, bazat pe verificarea eligibilitatii anterior efectuarii livrarii.

Pornind de la aceste considerente, proiectul de lege propune inlocuirea
mecanismului rambursarii cu un mecanism de aplicare directa a nivelului
redus al accizei la momentul livrarii motorinei catre beneficiarii eligibili.
Solutia legislativa propusa pastreaza neschimbata intinderea facilitatii
fiscale si criteriile de eligibilitate, modificAnd exclusiv momentul si
modalitatea de acordare a acesteia. Beneficiarul nu va mai fi obligat sa
avanseze diferenta dintre nivelul standard al accizei si nivelul redus al
acesteia, facilitatea fiscala urmand sa fie valorificata imediat, odata cu
achizitia combustibilului.

Aplicarea directa a facilitatii fiscale impune insa instituirea unor
mecanisme care sa asigure verificarea prealabiléh a dreptului
beneficiarului si respectarea limitelor stabilite de lege. In acest scop,
proiectul instituie Registrul electronic national de gestionare a facilitatii
fiscale pentru motorina utilizata in agricultura, administrat de Agentia de
Plati si Interventie pentru Agriculturd. Registrul electronic reprezinta
instrumentul central al noului mecanism de administrare, asigurand
evidenta unica a beneficiarilor eligibili, a cantitatilor anuale determinate
potrivit formulei prevazute de lege, a livrarilor efectuate cu aplicarea
nivelului redus al accizei si a soldului disponibil ramas la dispozitia
fiecarui beneficiar.

Instituirea Registrului electronic raspunde necesitatii inlocuirii controlului
administrativ exercitat ulterior acordarii facilitatii cu un mecanism de
verificare preventiva, realizata anterior fiecarei livrari. Operatorii
economici autorizati vor putea aplica nivelul redus al accizei numai dupa
verificarea existentei cantitatii disponibile in Registrul electronic, fiecare
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operatiune fiind inregistrata in timp real si dedusa automat din plafonul
anual al beneficiarului. In acest mod este eliminata posibilitatea dep3sirii
cantitatilor eligibile si este asigurata utilizarea facilitatii fiscale exclusiv
in limitele dreptului recunoscut de lege.

Proiectul valorifica totodata competentele si informatiile deja
administrate de Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura.
Stabilirea cantitatilor eligibile exclusiv pe baza formulei de calcul si a
normelor maxime de consum prevazute in noua anexa la Titlul VIII al
Codului fiscal asigura aplicarea unitara a facilitatii fiscale si elimina
diferentele de interpretare care pot aparea in cadrul procedurilor
individuale de verificare. Solutia legislativda propusa utilizeaza datele
existente in evidentele administrative ale APIA si evitda solicitarea
repetata a acelorasi informatii de la beneficiari, contribuind la reducerea
sarcinii administrative si la cresterea eficientei procesului de
administrare.

in acelasi timp, proiectul consolideaza mecanismele de control fiscal prin
instituirea obligatiei de marcare si colorare fiscala a motorinei livrate cu
aplicarea nivelului redus al accizei si prin realizarea schimbului electronic
de date intre Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura, Agentia
Nationald de Administrare Fiscala, Autoritatea Vamald Romana si
operatorii economici autorizati. Corelarea acestor instrumente permite
realizarea unei trasabilitati complete a produselor accizabile pentru care
se acorda facilitatea fiscald si reduce riscul utilizarii acestora in alte
scopuri decat cele prevazute de lege.

Din perspectiva beneficiarilor, noul mecanism produce efecte economice
imediate, prin eliminarea necesitatii suportarii temporare a diferentei de
acciza si prin imbunatatirea lichiditatii exploatatiilor agricole. Masura
este de natura sa sprijine in special fermele mici si mijlocii, pentru care
costurile aferente combustibilului reprezinta o componenta semnificativa
a cheltuielilor curente si pentru care disponibilitatea resurselor financiare
in perioadele de desfasurare a lucrarilor agricole influenteaza in mod
direct capacitatea de organizare si desfasurare a activitatilor de
productie.

Din perspectiva administratiei fiscale, proiectul determina simplificarea
procedurilor administrative, reducerea numarului operatiunilor de
verificare ex post si cresterea gradului de digitalizare a administrarii
facilitatii fiscale. Verificarea automata a eligibilitatii si actualizarea in
timp real a cantitatilor disponibile permit diminuarea riscului de eroare
si de frauda, concomitent cu reducerea costurilor administrative
generate de procedurile actuale de rambursare.
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Sub aspect bugetar, proiectul nu instituie o facilitate fiscala noua si nu
modifica nivelul facilitatii existente. Impactul asupra bugetului general
consolidat deriva exclusiv din schimbarea momentului acordarii acesteia
si din eficientizarea mecanismului de administrare fiscala. In consecinta,
interventia legislativda produce in principal efecte asupra fluxurilor de
trezorerie si asupra modalitatii de administrare a facilitatii fiscale, fara a
determina extinderea obligatiilor bugetare asumate de stat prin
reglementarea in vigoare.

Implementarea solutiei legislative impune adaptarea normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal si dezvoltarea infrastructurii
informatice necesare functionarii Registrului electronic, precum si
stabilirea mecanismelor tehnice de schimb de date intre institutiile
implicate. Reglementarea termenului de 90 de zile pentru adoptarea
masurilor subsecvente urmareste asigurarea conditiilor necesare
operationalizarii noului mecanism administrativ inainte de intrarea in
vigoare a dispozitiilor legii, astfel incat aplicarea facilitatii fiscale sa se
realizeze in mod unitar si fara disfunctionalitati.

Prin ansamblul solutiilor propuse, proiectul de lege urmareste
transformarea unui mecanism administrativ de rambursare intr-un
mecanism fiscal de acordare directa a facilitatii, bazat pe verificare
preventiva, digitalizare si trasabilitate, cu mentinerea integrala a
nivelului sprijinului fiscal acordat agricultorilor si cu reducerea costurilor
administrative suportate atat de beneficiari, cat si de autoritatile
competente.

INITIATOR:
Senator AUR Daniela Stefanescu
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