AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru completarea
art.1 din Ordonanta de urgenti nr.109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice

Analizind proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
completarea art.1 din Ordonanta de urgentd nr.109/2011 privind
guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.215 din 17.07.2018 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cua nr.D774/17.07.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

Tn temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmdtoarele observatii $i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect completarea
art.]1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.109/2011 privind
guvernanta corporativdi a Intreprinderilor publice, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr.111/2016, cu modificarile
ulterioare, in sensul exceptéarii de la aplicarea prevederilor acesteia a
intreprinderilor publice definite la art.2 pct.2, la care actionarul privat
nu mai detine participatia majoritard, in vederea asigurdrii eficientei
economice gi a dezvoltarii durabile a societitilor la care statul va deveni
actionar majoritar, pe principii echitabile de dezvoltare a investitiilor.

2. Semnalim c# situatia extraordinard in baza careia se
promoveazd prezentul proiect in regim de urgentd nu este motivata de
o manierd expresd §i neechivocd in Nota de fundamentare si In
preambulul proiectului. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din
Constitutia Roméniei, republicatd, ale art.43 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare i
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avand in vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie,



preambulul ordonantei de urgenta trebuie si cuprindi prezentarea
elementelor de fapt si de drept in sustinerea situatiei extraordinare,
a cdrei reglementare nu poate fi amanati si care impun recurgerea la
aceasta cale de reglementare, mentionarea doar a necesitatii emiterii
unei ordonante de urgenta fiind insuficienta.

Mentiondm ca, prin Decizia nr.109 din 9 februarie 2010, Curtea
Constitutionald a stabilit ca ,,Guvernul poate adopta o ordonanti de
urgentd numai daca urmitoarele conditii sunt intrunite comulativ:
_existenta unei situatii extraordinare, reglementarea acesteia sa nu poati
fi aménata §i urgenta si fie motivata in cuprinsul ordonantei”.

Din analiza Notei de fundamentare i a preambulului proiectului
nu reies elementele de fapt obiective ale situatiei extraordinare a carei
- reglementare se impune prin adoptarea unei ordonante de urgenti si nici
interesul public ce este lezat ca urmare a neadoptirii ordonantei de
urgentd, fiind enuntate doar argumente in sustinerea necesititii si
oportunitdtii adoptarii solutiilor legislative propuse, fird a se argumenta
si iminenta afectare gravi a interesului public in situatia neadoptarii
ordonantei de urgenta.

Totodatd, in ceea ce priveste consecintele negative care vor
apdrea in wrma neadoptarii prezentului proiect, fntrucét acestea sunt
insuficient evidentiate, pentru respectarea prevederilor art.31 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.24/2000, este necesara detalierea si prezentarea clard
a acestora.

Este, deci, necesardi completarea corespunzitoare a Notei de
Jundamentare i a preambulului.

3. La titlu, pentru ratiuni normative, dupd smtagma ,,Ordonanta
de urgentd” se va insera expresia ,,a Guvernului”, observatie valabila
pentru toate situatiile similare din proiect.

4, La preambul, la alineatul al doilea, pentru respectarea
prevederilor art.38 alin.(3) teza finald din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, recomandim
inlocuirea parantezelor cu virgule.

La alineatul al nouilea, precizam cd sintagma ,societatilor
comerciale” trebuie inlocuita cu substantivul ,,societati”, potrivit art.77
din Legea nr.76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.134/2010
privind Codul de procedurd civild, cu modificirile $i completirile
ulterioare. |



S. Semnaldm ci proiectul de ordonantd de urgenta nu este redactat
potrivit normelor de tehnicd legislativd, fiind necesard structurarea
acestuia intr-un articol unic, cu urmitoarea parte introductivi:

sArticol unic. — Dupa alineatul (3) al articolului 1 din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta
corporativa a Intreprinderilor publice, publicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.883 din 14 decembrie 2011, aprobata cu
modificiri §i completiri prin Legea nr.111/2016, cu modificirile
ulterioare, se introduce un nou alineat, alin.(4), cu urmatorul cuprins:”.

6. La textul alin.(4) al art.1, precizim ci achiesim la punctul de
vedere al Ministerului Justitiei, transmis cu adresa nr.2/63752 din 17
iuliec 2018, prin care acesta a subliniat ¢i in privinta extinderii
exceptarilor de la domeniul de aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.109/2011, aceastd reglementare a integrat in dreptul
romanesc Principiile guvernantei corporative a intreprinderilor de stat,
dezvoltate de Organizatia de Cooperare Economici si Dezvoltare
(OECD), pe baza standardelor legislative din statele membre OECD si
a bunelor practici ale corporatiilor din aceste state. Aceste principii
urmdresc sa instituie garantarea obiectivitifii si transparentei selectiei
managementului §i a membrilor organelor de administrare, mecanisme
de protectie a drepturilor actionarilor minoritari si transparenta fata de
public, atét a societatilor de stat, cét gi a politicii de actionariat a statului.

Din formularea textului OECD reiese ci aceste exceptii sunt
posibile atunci cind intreprinderea publicd are o activitate in care
obiectivele de naturd economici sunt combinate cu cele de politicd
publicd, iar in acest caz trebuie mentinute standarde ridicate de
transparentd i raportare fatd de public a structurii de venituri si
cheltuieli ale acestor entititi (Principiul IIl — Intreprinderile de stat in
ansamblul pieter).

Prin urmare, textul ar trebui revazut, astfel incit normei si ii fie
asigurate precizia gi predictibilitatea, fie prin reformularea tezei finale,
respectiv ,,caz in care i se poate incredinta conducerea executivd a
societdtii, controlului managerial gi/sau operational al acestuia, in
condifii de eficienfd economica cu asigurarea de know-how, a
portofoliului de clienti §i a fortei de munca”, cu precizarea unor conditii
care sunt detaliate corespunzitor in textul Notei de fundamentare, fie
eliminarea acestei teze.

In ceea ce priveste sintagma , capacitatea tehnici si financiars”,
precizdm cé aceasta nu are o semnificatie juridicd, in special din
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perspectiva unei atributii care ar trebui s aparfind conducerii executive
a unel societiti.

Astfel, potrivit prevederilor Legii societatilor nr.31/1990,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, administratorul
executiv/directorul/directoratul nu contribuie prin resurse proprii (aport
financiar, know-how, portofoliu de clienti) la exercitarea obiectului de
activitate al societitii conduse, ci isi exercitd atributiile de conducere si
raspund pentru indeplinirea acestora, 1ndependent de capacitatea
financiara i tehnica.

In plus, Legea nr.31/1990 are in vedere sl situafia unui eventual
conflict intre interesele administratoralui/directorului si cele ale
societdtii. Solutia propusa in proiect pune insa sub semnul intrebdrii
aceastd garantie a separarii intereselor.

Se impune revederea §i reformularea corespunzitoare a normei.

Bucuresti
Nr.709/18.07.2018



