
ĈES
COE'JAJ

CONSILIUL ECONOMIC şl SOCIAL
Str. Dimitrie D. Gcrota nr. 7-9, sector 2, Bucureşti, cod poştd: 020027
Tclcfome:  02l.31023.56, 02l.316.3l.34                 Fax: 02l.316.3l.31

021.310.23.57,  021.316.31.33

Cod fiscal:  10464660                E-mail: ces@ccs.ro                w\"r.ccs.ro

McfDl]rt] rozidDtor d ^iocbild lBte"ilooalc a CoqsDmor Ec®8otBlc€ d Soclal. ţl lastlttifmor Slfpmm (MCESIS)
Mctpbrti d Upltmll Crir.!!l!!!or Ecot)ofBlce d SocLalc il b3tlqlDor Shmre Fraacorose (UCES[F)

.Cofisili`il EcoRomic şi Socid cstc oTgm cms`iltativ d PaTlamcntului şi d GtrvcTzidui in domcniilc dc spccialitate
stabilib prin lcgea sa oTgafiică dc inriin[arc, ofgaaizarc şi ruciiofia!c." /XrL /4/ dh Cb«/i.m//a Jţomdn/cT m*mi./ă/

..ţ-jlţt ai §li!h_'Jl. ;

..&+-..:8.:..î.o.ff:....-...'..

Nr. 5733/26.08.2026

referitor la propunerea legislativă privind siguranţa

persoanelor în zonele de Îmbăiere a.467/18.08.2026)

În  temeiul  art.   2  alin.   (1)   din  Legea  nr.   248/2013   privind  organizarea  şi

fiincţionarea Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările

ulterioare,  şi  art.11  lit.  a)  din  Regulamentul  de  organizare  şi  funcţionare,  Consiliul

Economic  şi  Social a fost sesizat cu privire la avizarea propz/#erj.z. /cgJ.s/cT/z.ve prj.vJ+nd

sigurap_ ii:inzonele de îmbăiere @467/18.08.2026).
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•  Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare,

în şedinţa din data de 26.08.2026, desraşurată online, conform prevederilor art. 30 alin.

(1)   din   Regu)amentul   de   organizare   şi   fimcţionare,   avizează  NEFAVORABIL

prezentul proiect de act nomativ, cu umătoarea motivare:
•     definiţia incoerentă a „administratorului":

-     propunerea legislativă foloseşte o singură noţiune de „ acJmf.»i'sfra/or" [art. 2

lit.   d)]   atât  pentni   autoritatea  publică  locală,   cât   şi   pentru   operatorul

economic  care  exploatează  un  sector  de  plajă  în  baza  unui  contract  de

închiriere sau de concesiune;

-      această  suprapunere  permite  ca  obligaţii  specifice  unui  serviciu  public  -

organizare, personal, finanţare -să fie transferate, prin interpretare, către un

actor  privat,  exonerând   instituţia  publică  şi  serviciul  deja  organizat  de

aceasta potrivit Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr.  19/2006;



•     dublă finanţare a serviciului de salvare acvatică:

-      serviciul de salvare acvatică (taxa de salvamar) este plătit în baza unei taxe

care se colectează de către operatorii economici care exploatează sectoare de

plajă. Propunerea legislativă, prin art.  15, impune suplimentar ca finanţarea

serviciilor de salvare acvatică, a posturilor de salvare şi a posturilor de prim

a3utor sa se asîg"e  „de administrator, din bugetul propriu" -ceea. ce, ^m

măsui.a în care operatdrul e-cbnom.i-c 6ste-ih`cluŢîn- năţiuffe-a dE administrator

potrivitari.2lit.d)!;arînsemnacaac'şlgsiservici,uşăfi;e,fln.anţagdedouăori,

prinmecanismepaialele:odatăprintaxadesalvamardejaachitatăautorităţii

publiceşiadouao}răprin.finanţareadirectăimpusădenoualege,.
-     propunerea iegisiatîvă ha conţrn-e hicîo- ri6ri~ă ae 66r-e-irie-iîtŢg ceie două

mecanisme şi nu clarifică raportul dintre taxa existentă şi noua obligaţie de

finanţare.  Această  dublă  finanţare  se  adaugă  contradicţiei  deja  semnalate
^mtre art.  15  din propunerea legislativă şi art. 4  alin.  (2`)  din  Ordonanţa de

urgenţă a  Guvemului nr.  19/2006  privind utilizarea plajei  Mării Negre  şi

controlul  activităţilor  desraşurate  pe  plajă,  care  atribuie  deja  autorităţilor

publice locale, din bugetele locale şi din sume defalcate din bugetul de stat,

obligaţia de finanţare a serviciului de salvamari pe litoral;

•     depăşirea obiectului contractelor de închiriere/concesiune:__----`-==-o-
-     Contractul-cadru de închiriere a sectoarelor de plajă, încheiat de operatorii

economici cu Administraţia Naţională „Apele Române", prevăzut ^m Anexa

nr.  2  a  Ordhului  nr.  454/2013   pentm  aprobarea  lnstrucţiunilor  privind

organizarea şi desfăşurarea licitaţiei publice pentru atribuirea contractelor de

închiriere  a plajei Mării Negre,  a Contractului-cadru de închiriere  a plajei

Mării Negre şi a Listei sectoarelor de plajă libere  propuse spre Închiriere,

prevede  la art.  9.6 obligaţia ca locatarul „să pună la dispoziţie suprafaţa de

plajă  necesară   organizării   şi   desraşurării   serviciului  public   de   salvare

acvatică SALVAMAR şi a posturilor de prim ajutor, conform prevederilor

actelor normative  care  le  reglementează„ - obligaţie  pe  care  operatorii  o

respectă;

-      Contractul-cadru   nu   conţine   însă   nicio   obligaţie   privind   organizarea,

angajarea personalului sau finanţarea acestui serviciu;

-     propunerea  legislativă,  prin  includerea  operatorului  economic  în  definiţia

„ cic7mi.#/.s/ra/or!/J!/j.",   impune  obligaţii  care  excedează  contractul  aflat  în

derulare, fără nicio renegociere a acestuia şi fără corelare cu clauzele sale;
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•     obligaţii  disproporţionate  pentru  operatorii  cu suprafeţe  reduse:  obligaţia  de  a

asigua personal de salvare la un raport de minimum  1  salvamar la  100 m de

ftont la apă, aplicată rară prag minim de suprafaţă, forţează operatorii cu sectoare

reduse să suporte costul integral al unei echipe de cel puţin doi salvamari (pentru

acoperirea unui program de  12 ore/zi, 7/7), disproporţionat faţă de suprafaţa şi

venituile  generate,  în  condiţiile  în  care  aceştia  achită  deja taxa  de  salvamar

menţionată mai sus;

•     lacune privind continuitatea serviciului şi colaborarea între operatori:

-     propunerea legislativă nu prevede niciun temen de graţie pentru -mlocuirea

personalului   de   salvare   absent   din   motive   obiective   (boală,   demisie,

concediere), art.  14 echivalând automat, la control, lipsa unui atestat valabil

c;n .,supra\ieghere neasigurată".

-      de asemenea, posibilitatea partajării personalului între administratori vecini

(art.   12  alin.  (2)  nu  oferă  nicio  soluţie  operatorilor  al  căror  sector  este

mărginit de plajă neînchiriată sau publică;

•     sancţiuni  disproporţionate:   amenzile  propuse  pentm  administrator  [10.000-

30.000 lei, art.  18  alin.  (1)  lit.  e) şi D]  nu diferenţiază între abateri de fond,  cu

impact  asupra  siguranţei,  şi  abateri  administrative  fomale,  şi  se  aplică  unui

operator economic căruia legea îi impune, fără temei contractual sau financiar

clar, obligaţii ce depăşesc rolul său de locatar;

•     temene  nerealiste:  temenul  de  1   mai  pentru  dispoziţia  primarului  (art.  4),

temenul  de  90  de  zile  pentni  adoptarea  hotărârii  Guvemului  care  stabileşte

elementele tehnice esenţiale (art. 22) şi data fixă de intrare în vigoare (art.  24)

nu  lasă un  interval  realist  de  confomare, mai  ales  în  condiţiile  incertitudinii

create de problemele de fond semnalate anterior.

Preşedînte,




