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wConsiliul Economic §i Social este organ consultativ al Parlamentului i al Guvernolui in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa arganic3 de infiinjare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitufla Romdniei revizuiti)
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referitor la propunerea legislativi privind siguranta
persoanelor in zonele de imbaiere (b467/18.08.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificérile si completarile
ulterioare, si art. 11 Iit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic i Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind
srguran;a persoanelor inzonele de imbdiere (b467/18.08.2026).
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Intementart—SHe a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

* Consilinlui Economic gi Social, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare,
in sedinta din data de 26.08.2026, desfasurata online, conform prevederilor art. 30 alin.
(1) din Regulamentul de organizare si functionare, avizeazi NEFAVORABIL
prezentul proiect de act normativ, cu urmétoarea motivare:

» definitia incoerentd a ,administratorului”;

- propunerea legislativa foloseste o singuré notiune de ,, administrator” [art. 2
lit. d)] atit pentru autoritatea publici locald, cit gi pentru operatorul
economic care exploateazd un sector de plaji in baza unui contract de
Inchiriere sau de concesiune;

- aceastd suprapunere permite ca obligatii specifice unui serviciu public —
organizare, personal, finanfare — si fie transferate, prin interpretare, cétre un
actor privat, exonerdnd institutia publica si serviciul deja organizat de

aceasta potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 19/2006;




¢ dubla finantare a serviciului de salvare acvatica:

serviciul de salvare acvatici (taxa de salvamar) este plitit in baza unei taxe
care se colecteaza de citre operatorii economici care exploateaza sectoare de
plaji. Propunerea legislativa, prin art. 15, impune suplimentar ca finantarea
serviciilor de salvare acvatici, a posturilor de salvare si a posturilor de prim
ajutor si se asigure ,,de administrator, din bugetul propriu” — ceea ce, In
mésura in care operatorul €économit esteminclus il notiufi€a de administrator
potrivit art, 2 Iit. d)?l, ar Insemna ca acelagi serviciu s3 f;e.ﬁn_amaﬁde doui ori,
prin mecanisme paéa]ele: o dati prin taxa de salvamar deja achitati autorititii
publice si a doua o?ré prin.finantarea directd impusi de noua Ieée:.

propunerea legislativd nu contine nicio norma de corelare intre cele doua
mecanisme §i nu clarific raportul dintre taxa existentd si noua obligatie de
finantare. Aceast? dubli finantare se adaugd contradictiei deja semnalate
intre art. 15 din propunerea legislativa si art. 4 alin. (2') din Ordonan{a de
urgenfd a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Mérii Negre si
controlul activitdtilor desfisurate pe plaja, care atribuie deja autoritatilor
publice locale, din bugetele locale si din sume defalcate din bugetul de stat,

obligatia de finantare a serviciului de salvamari pe litoral;

e depiisirea obiectului contractelor de inchiriere/congcesiune:
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Contractul-cadru de inchiriere a sectoarelor de plaji, incheiat de operatorii
economici cu Administratia Nationala ,,Apele'Romﬁne”, pr"evizut 'i; Anexa
nr. 2 a Ordinului nr. 454/2013 pentru aprobarea Instructiunilor privind
organizarea §i desfasurarea licitagiei publice pentru atribuirea contractelor de_
inchiriere a plajei Marii Negre, a Contractului-cadru de inchiriere a plajei
Marii Negre si a Listei sectoarelor de plaji libere propuse spre _inci_liriere,
prevede la art. 9.6 obligatia ca locatarul ,,s3 pund la dispozific suprafata de
plaji necesari organizdrii si desfisurdrii serviciului public de salvare
acvatica SALVAMAR si a posturilor de prim ajutor, conform prevederilor
actelor normative care le reglementeazi,, — obligatie pe care operatorii o
respecté;

Contractul-cadru nu confine insd nicio obligatie privind organizarea,
angajarea personalului sau finantarea acestui serviciu;

propunerea legislativd, prin includerea operatorului economic in definitia
»administratorului”, impune obligatii care excedeazi contractul aflat in

derulare, fird nicio renegociere a acestuia si fara corelare cu clauzele sale;




obligatii disproporfionate pentru operatorii cu suprafefe reduse: obligatia de a
asigura personal de salvare la un raport de minimum 1 salvamar la 100 m de
front la ap4, aplicati fird prag minim de suprafati, forteazi operatorii cu sectoare
reduse sd suporte costul integral al unei echipe de cel putin doi salvamari (pentru
acoperirea unui program de 12 ore/zi, 7/7), disproportionat fatd de suprafata si
veniturile generate, in conditiile in care acestia achitd deja taxa de salvamar
mentionatd mai sus;

lacune privind continuitatea serviciului si colaborarea intre operatori:

- propuncrea legislativii nu prevede niciun termen de gratie pentru inlocuirea
personalulni de salvare absent din motive obiective (boald, demisie,
concediere), art. 14 echivaldnd automat, la control, lipsa unui atestat valabil
cu,, supraveghere neasiguratd”.

- de asemenea, posibilitatea partajirii personalului intre administratori vecini
(art. 12 alin. (2) nu oferd nicio solufic operatorilor al cdror sector este
mirginit de plaja neinchiriati san publici;

sancfiuni disproportionate: amenzile propuse pentru administrator [10.000—

30.000 lei, art. 18 alin. (1) lit. ) si f)] nu diferentiazi intre abateri de fond, cu

impact asupra sigurantei, si abateri administrative formale, si se aplicd unui

operator economic ciruia legea ii impune, firi temei contractual sau financiar
clar, obligatii ce depasesc rolul siu de locatar;

termene nerealiste: termenul de 1 mai pentru dispozitia primarului (art. 4),

termenul de 90 de zile pentru adoptarea hotararii Guvernului care stabileste

elementele tehnice esentiale (art. 22) si data fixa de intrare in vigoare (art. 24)

nu lasid un interval realist de conformare, mai ales in conditiile incertitudinii

create de problemele de fond semnalate anterior.
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