STCRFIARIATUL GERTRAL ALGUMVIRNIL
DEPARTAMENTLL PEVTRLU RELATIA CU PARLAMENTUL

B-dul Primiverii nr. 22, sector 1, Bucuresti, Tel: 0213143400 int.3000, Email: drparlamentd gov.xo

Birou pa:f’wa%m ol Senatulul
Nr. 10641/2026

Catre: DONMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 24 septembrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativé pentru modificarea anexei nr. 6 la Legea Arhivelor Nafionale
nr. 16/1996 cu privire la accesul public la documentele privind politica externa (Bp. 453/2026,
L. 547/2026);

AN li” 2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 62/2019 privind
7bv1tatea consulara (Bp. 460/2026);

3. Propunerea legislativa pentru completarea art. 291 din Legea nr. 227/2015 privind

Codul fiscal (Bp. 444/2026, L. 546/2026);

L&‘u(i af 4. Propunerea legislafiva pentru instituirea zilei de 17 mai ca Ziua Studentimii Roméane
Bp. 404/2026).

Cu deosebita consideratie,

NINY SAPUNARU

SECRETAR DE STAT




| Biroul pgmmm.ﬁ 2l Senatulul |
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea anexei nr.6 la
Legea Arhivelor Nationale nr.16/1996 cu privire la accesul public la
documentele privind politica externd, inifiatd de doamna deputat USR

Oana Silvia Toiu fmpreund cu un grup de parlamentari USR
(Bp.453/2026, L. 547/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
anexei nr. 6 la Legea arhivelor nationale nr. 16/1996, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, In ceea ce priveste termenul si
conditiile de acces public la documentele privind politica externd, in
sensul “reducerii de la 50 de ani la 30 de ani a termenului dupd care
documentele privind politica externd pot fi date in cercetare. Totodatd,
se -instituie o exceptie referitoare la documentele clasificate ”strict
secret” si strict secret de importantd deosebitd””, care "pot fi date in
consultare dupd expirarea termenelor de claszficare conform Legii
nr.182/2002 privind protectia informatiilor clasificate”.
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II. Observatii

1. Mentiondm ca orice act normativ trebuie sd indeplineasca
anumite  conditii  calitative!, printre acestea numéirindu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sa fie suficient de
precis si clar pentru a putea fi aplicat. Astfel, formularea cu o precizie
suficientd a actului normativ permite persoanelor interesate - care pot
apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - sd prevada intr-o masura
rezonabild, Tn circumstantele spefei, consecintele care pot rezulta dintr-
un act determinat.

De asemenea, conform dispozitiilor art. 8 alin. (2) si (4) teza intéi
din Legea nr. 24/2000?, prin modul de exprimare actul normativ trebuie
sd asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu: ,,textul legislativ
trebuie sd fie formulat clar, fluent §i inteligibil, fara dificultati sintactice
Si pasaje obscure sau echivoce”, iar ,,forma §i estetica exprimdrii nu
trebuie sd prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor.”

De asemenea, potrivit art. 36 alin. (1) din aceeasi lege, ,,actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj §i stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar §i precis, care sa excludd orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale §i de ortografie”, iar potrivit
art. 38 alin. (1) ,,textul articolelor trebuie sa aibd caracter dispozitiv, sd
prezinte norma instituitd fara explicatii sau justificari”.

Amintim cd, prin lipsa de claritate §i precizie a normelor
preconizate, care ar genera confuzii in interpretarea/aplicarea acestora,
se pot crea si premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare
la art.] alin.(3) si alin.(5) din Legea fundamentald referitoare la
principiul stabilitdtii/securitdtii raporturilor juridice pe componenta
privind calitatea legii, respectiv principiul legalitatii.
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2. La articolul unic, solutia normativa aleasd pentru modificarea
liniutei a 7-a din anexa nr. 6 la Legea arhivelor nationale nr. 16/1996,
referitor la exceptia ce se doreste a fi instituitd in privinta documentelor
clasificate strict secret si strict secret de importantd deosebitd, semnaldm
cd prevederea este inutild, urmind a fi eliminatd, intrucit caracterul
clasificat al documentului atrage de plano aplicarea regimului special

! A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 1/2012 publicatd in 23 ianuarie 2012.
2 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.
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privind accesul la informatiile clasificate, independent de instituirea unei
exceptii exprese.

Astfel, norma propusa este susceptibild sd genereze un paralelism
legislativ, contrar art. 16 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, intrucit
documentele clasificate sunt protejate In termenii i conditiile previzute
de Legea nr. 182/2002 si Hotdrdrea Guvernului nr. 585/2002°.

De altfel, se poate observa cd forma actuald a legii nu contine
aceastd exceptie expresa si, cu toate acestea, nu putem interpreta dreptul
de consultare ca permitdnd accesul la informatii clasificate, Intrucét
regimul lor juridic rezultd deja din legislatia speciald privind protectia
informatiilor clasificate, iar, in cuprinsul Legii nr. 16/1996, art. 5 lit. 1)
obligd Arhivele nationale s3 asigure aplicarea legislafiei in materia
apardrii secretului de stat.

Totodatd, in ceea ce priveste sintagma ,,dupd expirarea termenelor
de clasificare”, precizdm cd este necesard revizuirea acesteia Intrucit
implinirea termenului de clasificare constituie un motiv de declansare a
procedurii de declasificare* iar nu declasificarea automati, respectiv
dobandirea automata a caracterului public al informatiei.

De asemenea, forma propusa nu tine cont nici de situatiile in care
declasificarea intervine Inaintea Implinirii termenului de protectie a
documentelor ori de situatiile in care documentele protejate sunt trecute
la un nivel inferior de secretizare, la o anumitd datd sau la producerea
unui anumit eveniment®.

Se creeazd astfel o necorelare intre Legea arhivelor nationale
nr. 16/1996, Legea nr. 182/2002 si Hotdrdrea Guvernului nr. 585/2002,
susceptibild sd genereze solutii contradictorii in aplicare si sd afecteze
cerintele de claritate, precizie si previzibilitate ale normei juridice,
subsumate principiului legalitatii consacrat de art. 1 alin. (5) din
Constitufie.

Sub acest aspect, prezintd relevantd si jurisprudenta Curtii
Constitutionale referitoare la raporturile dintre interventia legiuitorului si
competentele autoritdtilor abilitate in materia clasificarii si declasificarii

J pentru aprobarea Standardelor Nationale de protectie a informatiilor clasificate in Roménia, cu modificdrile si
completdrile ulterioare

4 Art. 19 5i 20 alin. (1) lit. a) din HG nr 585/2002, informatiile secrete de stat pot fi declasificate prin hotdrdre a
Guvernului, la solicitarea motivatd a emitentului.

Informatiile se declasificd dacd: a)termenul de clasificare a expirat;

3 A se vedea art. 21-23 din HG nr. 595/2002.
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informatiilor. Astfel, prin Decizia nr. 74/2019%, Curtea Constitutionald a
retinut, In esentd, ca legiuitorul nu se poate substitui, printr-o interventie
legislativa care ar produce efecte echivalente declasificarii, autoritdtilor
cirora cadrul normativ special le atribuie competente in aceastd materie’.

In consecintd, accesul la documentele de arhive care contin
informatii clasificate trebuie corelat cu Incetarea regimului de protectie a
respectivelor informatii, in conditiile legislatiei speciale, iar nu exclusiv
cu Tmplinirea unui termen indicat generic Tn norma propusa.

Nu in ultimul rind, formularea ,,dupd expirarea termenelor de
clasificare conform Legii nr. 182/2002” din perspectiva normelor de
tehnica legislativa, nu reflectd cu suficientd precizie actul normativ care
reglementeazd termenele de clasificare, contrar art. 50 alin. (1) si
alin. (2)2 din Legea nr. 24/2000.

_ In acest sens, precizam cad Legea nr. 182/2002 stabileste cadrul
general in materia informatiilor clasificate, Tn timp ce termenele concrete
de clasificare, precum si regulile referitoare la stabilirea si prelungirea
acestora sunt dezvoltate prin Standardele nationale de protectie a
informatiilor clasificate in Romdnia, aprobate prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 585/2002.

Totodatd, semnaldm si lipsa de unitate terminologicd a solutiei
legislative, contrar art. 37 din Legea nr. 24/2000. Astfel, subliniem ca
Anexa nr. 6 la Legea nr. 16/1996 reglementeaza termenele dupd care
documentele pot fi date ,,in cercetare”, iar dispozitia propusa utilizeaza
sintagma ,,date in consultare”.

3. In raport cu obiectul de reglementare al propunerii legislative,
dupd cum am precizat anterior, apreciem necesard evidentierea faptului
cd, potrivit art. 20 din Standardul national de protectie a informatiilor
clasificate in Romdnia, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 585/2002,
expirarea termenului de clasificare presupune declasificarea
documentului, cu parcurgerea procedurii prevazute la alin. (2) al aceluiasi

6 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a dispozifiilor Legii privind declasificarea unor documente, in
ansamblul sdu, precum si, in special, a dispozitiilor art. 1 alin. (1), (3) si (4), art. 2, art. 3 alin. (1), art. 4, art. 5 §i
art. 6 din aceasta
7 A se vedea paragrafele 130-139 din Decizia nr. 74/2019
8(1) In cazul in care o normd este complementara altei norme, pentru evitarea repetdrii in text a acelei norme se va
face trimitere la articolul, respectiv la actul normativ care o confine. Nu poate fi facutd, de reguld, o trimitere la o
altd normd de trimitere.

(2) Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului
acestuia, a numdrului §i a celorlalte elemente de identificare. -
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articol. Totodatd, potrivit art. 12 alin. (3) din acelasi act normativ,
termenele de clasificare a informatiilor secrete de stat pot fi prelungite
prin hotdrare a Guvernului.

Astfel, pentru asigurarea corelarii dispozitiilor propuse cu regimul
juridic aplicabil informatiilor clasificate si pentru evitarea interpretirii
termenului arhivistic de ,,30 de ani de la crearea lor” ca o reguld care ar
prevala asupra acestui regim, considerdm oportund reformularea si
completarea articolului unic, astfel incit sd fie mentinutd obligatia
respectdrii termenelor de clasificare, inclusiv in cazul informatiilor
secrete de stat de nivel secret.

In acest context, propunem completarea si reformularea textului
initiativel legislative dupd cum urmeaza:

,,- documentele privind politica externd, dupd 30 de ani de la
crearea lor, cu exceptia documentelor clasificate secrete de stat, care pot
fi date in cercetare dupd declasificarea conform Standardului national
de protectie a informatiilor clasificate in Romdnia, aprobat de Hotdrdrea
Guvernului nr. 585/2002, cu modificdrile si completdarile ulterioare,
atunci cand legea nu dispune altfel”.

4. Mentiondm cd normele prevazute de legislatia europeand in
domeniul arhivelor sustin transparenta si responsabilitatea institutionala,
iar accesul publicului si al cercetétorilor interesati la documentele privind
politica externd poate contribui la consolidarea rezilientei democratice,
in contextul crizelor si provocarilor generate de actuala situatie
internationala.

De asemenea, avind in vedere faptul cd accesul liber si neingradit
la arhive este un reper fundamental al unei societdfi democratice, in acord
cu principiile asumate de Roménia 1n calitate de stat membru al Uniunii
Europene, a fost adoptatd Hotdrdrea Guvernului nr. 404/2026 privind
declasificarea documentelor emise de cdtre Ministerul Afacerilor
Externe in perioada 1 ianuarie 1990 - 31 decembrie 1992.

5din 6




III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii si propuneri.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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