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DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULul

Nr.,10641/2026

2  5   -09-  2026

punctele de vedere ale Guvernului aprobate ?n Sedinta Guvernului din data
de 24 septembrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, fn original, puncfele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.  Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  anexei  nr.  6  Ia  Legea  Arhivelor Nafionale

nr.16/1996 cu  privire  la  accesul  public  la  documentele  privind  politica  externa (Bp. 45312026,
L. 547/2026);

uE}%8#v#t&at2=apcro°npsuun,earreaa(Jfp[jE8aot'%ao2P6;:trum°dificareasicompletareaLegiinr.6al2o|9privind

3.  Propunerea  legislativa  pentru  completarea  art.  291  din  Legea  nr.  227/2015  privind
Gods/ #sca/ (Bp. 444/2026, L. 546/2026);

Propunerea  legislativa  pentru  instituirea zilei  de  17  mai  ca Ziua  Studenfimii  Romane
Bp. 404/2026)

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

B§F©unlpeITmams!btalS©.n@ftunlnui
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Domnule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art.111 alin. (1) din Constitutie Si in
temeiul art. 251it. (b) din Ordonanta de urgenf5 a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

re;fe;I.[tor La propunerea  legislativd  pentru  modifiicarea  anexei  nr.6  la
Legea Arh,ivelor Nafionale nr.16/1996  cu privire la accesul public  la
cZoc#77tc73fcJe prz.1;I.73cZ poJz.fz.ccz  c:xfe7'72£,  initiata  de  doamna  deputat  USR
Oana   Silvia   Toiu   impreuna   cu   un   grup   de   parlamentari   USR
(Bp.453/2026, L 547/2026).

I. Principalele reglementari

Inifiativa  legislativa  are  ca  obiect  de  reglementare  modificarea
a;"exe;1 r[I. 6 L2L Legea arlivelor ncLtionale nr.  16/1996,  republicatd,  cu
modificdrile  Si  completdrile  ulterioare, ^+rL ceeaL ce privepe tyerrmer[ul giv
conditiile  de  acces  public  la  documentele  privind  politica  externa,  in
se;rrs"l ''reducerii de la 50 de cnd la 30 de ani a termerndui dxpd care
docunehiele privind politica externd pot fi date ^m cercetare. Totodatd,
se  institute  o  excepfie  referitoare  la  documehiele  clasiftcate  ''strict
secret"  Si " strict secret de inportantd deosebitd" " , ctITe ''pot fi date ^m
consultare  drpd  expirarea  termenelor  de  clasificare  coriform  Legii
nr.182/2002 privind protectia iriformcLtitlor clasificate" .
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11. Observatii

1.  Mentionam  ca  orice  act  normativ  trebuie  sa  indeplineasca
anumite      conditii      calitative],      printre      acestea      num5randu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de
precis Si clar pentru a putea fi aplicat. Astfel, formularea cu o precizie
suficient5 a actului normativ permite persoanelor interesate - care pot

:gze::'a::ia:ei¥°::fciam::::uf:1:ns:Letse:,e:±oa±±ssetcint:ea]ep::Yea:aotf:::-u°][am:±S:trr:

L-:-=J

un act determinat.
De asemenea, conform dispozitiilor art. 8 alin. (2) Si (4) teza intai

din Lcgccz 7ir. 24/20002, prin modul de exprimare actul normativ trebuie
sa  asigure  dispozitiilor  sale  un  caracter  obligatoriu:  „ fe:xf#/  /cgz.sJczfz.v
trebuie sd fie formulat clar, fluent §i inteligibil, ford dificultdfi.sintactice
Si pasaje Vobvscure  sou ech;woce" : .T2TI  „f;rna Vsi  estoftica e;p.rindrii rm
trebuie sd prejudicieze sttlul juridic, preciz.ia Si claritatea dispoz.if itlor."

De  asemenea,  potrivit  art.  36  alin.  (1)  din  aceeasi  lege,  „czcfcJc
normative   trebuie   redactate  ^untr-un  limbaj   Si   stil  juridic   specific
normativ, concis, sobru, clar Si precis, care sd excludd orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor grcunaticale Si de ortogrcf ie" , .T2[I pctriIV.it
tlrt. 38 a.hi+rL. (I) „textul articolelor trebuie sd aibd caracter dispozitiv, sd
prez.inte norma instituitd ford explicafii sou justificdri" .

Amintim   ca,   prim   lipsa   de   claritate   Si   precizie   a   normelor
preconizate, care ar genera confuzii in inteapretarea/aplicarea acestora,
se  pot crea Si premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare
la   art.1    alin.(3)   Si   alin.(5)   din   Legccz  giv77cZczJ7tcJtfczJd   referitoare   la

principiul  stabilitdtii/securitdtii  raporturilor  juridice  pe  co"ponerita.
privind calitatea legii, respectiv p7~z.77cz.pz."Z JcgczJz.f6,Zz.I..

I
I

2.  La articolul unic,  solutia normativ5 aleasa pentru  modificarea
liniutei  a 7-a din  anexa nr.  6  1a Lcgccz  czrfez.1;cJor 77cz,Zz.o73czJc 7cr.  J6/j996,
referitor la exceptia ce se doreste a fi instituita in privinta documentelor
clasificate strict secret Si strict secret de importanta deosebita, semnalam
ca  prevederea  este  inutil5,  urmand  a  fi  eliminata,  intrucat  caracterul
clasificat  al  documentului  atrage  de pZcz7co  aplicarea regimului  special

1  A se vedea Deciz.ia Curtii Constitutionale nr.  1R012 publicatd tn 23 ianuarie 2012.
2  privind  normele  de  tehnicd  legislativd  peutru  elaborarea  actelor  nornutive,  republicatd,  cu  modifiicdrile  §i

completdrile ulterioare.
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privind accesul la informatiile clasificate, independent de instituirea unei
excepfii exprese.

Astfel, norma propusa este susceptibila sa genereze un paralelism
legislativ,   contrar  art.   16   alin.   (2)   din  Lcgccz  77r.   24/2000,  intrucat
documentele clasificate sunt protejate in termenii Si conditiile prevazute
de Legea nr. 182/2002 sti Hotdrarea GiAverralui nr. 585/20023 .

De  altfel,  se  poate  observa  ca  forma  actuala  a  legii  nu  confine
aceast5 excepfie expresa Si, cu toate acestea, nu putem inteapreta dreptul
de  consultare  ca  permitand  accesul  1a  informatii  clasificate,  intrucat
regimul lor juridic rezulta deja din legislatia speciala privind protectia
informafiilor clasificate, iar, in cuprinsul Lcgz.I. 77r.  J6/j996, art. 5 lit. 1)
obliga  Arhivele  nationale  sa  asigure  aplicarea  legislatiei  in  materia
apararii secretului de stat.

Totodata, in ceea ce priveste sintagma „dxpG cxpz.7icz7~ccz fcJ~rmcJ7cJor
de  cJ¢fzJz.;arc",  precizam ca este  necesara revizuirea  acesteia intrucat
implinirea termenului de clasificare constituie un motiv de declansare a
procedurii  de  declasificare4  iar  nu  declasificarea  automata,  respectiv
dobandirea automata a caracterului public al informatiei.

De asemenea, forma propusa nu fine cont nici de situatiile in care
declasificarea  intervine  inaintea  implinirii  termenului  de  protectie  a
documentelor ori de situatiile in care documentele protejate sunt trecute
la un nivel inferior de secretizare, la o anumita data sau la producerea
unui anumit eveniment5.

Se   creeaz5  astfel  o   necorelare  intre  Legccz   czrfez.1/cJor  73cz,fz.o77czJc
nr.16/1996, Legea ur=.182/2002 stl Hotdrarea GiAvermuhi nr. 585/2002,
susceptibila sa genereze solutii contradictorii in aplicare Si sa afecteze
cerinfele  de  claritate,  precizie  Si  previzibilitate  ale  normei  juridice,
subsumate   prz.7?cz.pz.#Za4z.   JcgczJz.f6,fz.I.   consacrat   de   art.    1    alin.   (5)   din
Constitutie.

Sub   acest   aspect,   prezint5   relevanfa   Si   jurisprudenfa   Curtii
Constitutionale referitoare la raporturile dintre interventia legiuitorului Si
competentele autoritafilor abilitate in materia clasificarii Si declasificarii

3  pentru aprobarea Standardelor Nationale de protectie a iriformatiilor clasifiicate ^.n Romania, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare
4 Art.  19 §i 20 alin. (1) lit. a) din HG nr 585h002, irformatiile secrete de stat pot fi declasificate prin hotdrare a

Gavernului, la solicitarea motivatd a emitentului.
Inf ormattile se declasif icd dacd: a)termenul de clasifiicare a expirat;
5 A se vedea art. 21-23 din HG nr. 595R002.
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informafiilor. Astfel, prin Decz.zz.cz 72r.  74/20J96, Curtea Constitutionala a
retinut, in esenta, c5 legiuitorul nu se poate substitui, printr-o interventie
legislativa care ar produce efecte echivalente declasificarii, autoritatilor
carora cadrul normativ special 1e atribuie competenfe in aceasta materie7.

£n   consecinta,   accesul   la   documentele   de   arhive   care   contin
informatii clasificate trebuie corelat cu incetarea regimului de protectie a
respectivelor informatii, in conditiile legislatiei speciale, iar nu exclusiv
cu inplinirea unui termen indicat generic in norma propusa.

Nu  in  ultimul  rand,  formularea  „d#pf  expz.7iczJ'ccz  fer777c7ic/or  dc
clasifecare  conform Legit  nr.  182/2002"  din perspectiva nor"elor  de
tehnica legislativa, nu reflect5 cu suficienta precizie actul normativ care
reglementeaza  termenele  de  clasificare,   contrar  art.   50  alin.   (1)   Si
alin. (2)8 din Lcgccz 7ir. 24/2000.

fn  acest  sens,  precizam  ca  Legccz  73z~.  J82/2002  stabileste  cadrul
general in materia informatiilor clasificate, in timp ce termenele concrete
de clasificare, precum Si regulile referitoare la stabilirea Si prelungirea
a!c;estortL  sunl  dezjNorfuate  pr.[rL  Standardele   nationale   de   protectie   a
iriformatiilor    clasiftcate    tn    Romania,    a:prchate    prim    Hotdrarea
Guvernului nr. 585/2002.

Totodata,  semnal5m  Si  lipsa  de  unitate  terminologica  a  solutiei
legislative,  contrar art.  37  din Legecz 73r.  24/2000.  Astfel,  subliniem ca
Anexa nr.  6  1a Lcgccz 73r.  J6/j996 reglementeaza termenele  dupa care ~
documentele pot fi date „f77 ccrcefczrc ", iar dispozitia propusa utilizeaza
strita.g"a. , ,date tn consultare " .

3. £n raport cu obiectul de reglementare al propunerii legislative,
dupa cum am precizat anterior, apreciem necesar5 evidenfierea faptului
cia., pcitr.Ivit Elrt. 2;0 d:IrL Standardul ncLtional de protectie  a imf ormatiilor
clasificate in Romania, aprchat prin Hotdrarea Gavernului nr. 5 85/2002 ,
expirarea     termenului     de     clasificare     presupune     declasificarea
documentului, cu parcurgerea procedurii prevazute la alin. (2) al aceluiasi

6  roferitoare  la  obiectia de  neconstitutionalitate  a dispoz.itiilor Legit  privind  declasificarea   unor documente, tn

ansamblul sdu, precum §i, ^ln special, a dispozitiilor art.1  alin. (1), (3) si (4),   art. 2, art. 3  alin. (1), art. 4, art. 5 §i
art. 6 din aceasta
7 A se vedea paragrofele 130-139 din Deciz.ia nr. 74no19
8 ( 1 ) fn caz.lil ^in care o normd este complementara altei norme, pentru evitarea repetdrii €n text a acelei norme se va

face trimitere la articolul, respectiv la actul normativ care o confine. Nu poate fi facutd, de reguld, o trimitere la o
alta normd de trinulere.

(2)  Dacd norma la  care  se fiace  trimitere  este  cuprinsd tn  alt  act normativ,  este  obligatorie  indicarea titlului
acestuia, a numdrului Si a celorlalte elemente de identifilcare.
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articol.  Totodata,  potrivit  art.   12  alin.  (3)  din  acelasi  act  normativ,
termenele de clasificare a informafiilor secrete de stat pot fi prelungite
prin hotarare a Guvernului.

Astfel, pentru asigurarea corelarii dispozifiilor propuse cu regimul
juridic  aplicabil informafiilor clasificate  Si pentru evitarea inteapretarii
termenului arhivistic de „30 dc cz73z. cZc Jcz crcczrecz Jo7-" ca o regul5 care ar

prevala  asupra  acestui  regim,   consider5m  oportun5  reformularea  Si
completarea  articolului  unic,  astfel  incat  sa  fie  mentinuta  obligatia
respectarii  termenelor  de  clasificare,  inclusiv  in  cazul  informatiilor
secrete de stat de nivel secret.

fn  acest context,  propunem completarea  Si reformularea textului
initiativei legislative dupa cum urmeaza:

-  docb[mehiele  privind  politica  externd,  drpd  30  de  ant  de  la
crearea lor, cu excepfia docunehielor clasificate secrete de stat, care pot
f i date ^m cercetare drpd declasificarea corif orm Standardului national
de protectie a iriformatitlor clasificate ^m Romania, aprobat de Hotdr6rea
Gavernulul  nr.  585/2002,  cu  modificdrile  §i  corxpletdrile  ulterioare,
atunci cand legea nu dispune altfel" .

4.  Mentionam  ca  normele  prevazute  de  legislatia  europeana  in
domeniul arhivelor sustin transparenta si responsabilitatea institutional5,
iar accesul publicului Si al cercetatorilor interesati la documentele privind
politica externa poate contribui la consolidarea rezilientei democratice,
in   contextul   crizelor   Si   provocarilor   generate   de   actuala   situatie
internationala.

De asemenea, avand in vedere faptiil ca accesul liber Si neingradit
la arhive este un reper fundamental al unei societafi democratice, in acord
cu principiile asumate de Romania in calitate de stat membru al Uniunii
ENIapene, a. fost a;day+2[REZL Hotdrarea Guvernului nr.  404/2026  privind
declasiftcarea   docianeutelor   erhise   de   cdtre   Ministerul   Afa,cerilor
Externe ^m perioada 1 ianuarie 1990 -31 decembrie 1992.

5 din 6



Dolnnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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