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DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULul

Nr.,10641/2026

2  5   -09-  2026

punctele de vedere ale Guvernului aprobate ?n Sedinta Guvernului din data
de 24 septembrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, fn original, puncfele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.  Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  anexei  nr.  6  Ia  Legea  Arhivelor Nafionale

nr.16/1996 cu  privire  la  accesul  public  la  documentele  privind  politica  externa (Bp. 45312026,
L. 547/2026);

uE}%8#v#t&at2=apcro°npsuun,earreaa(Jfp[jE8aot'%ao2P6;:trum°dificareasicompletareaLegiinr.6al2o|9privind

3.  Propunerea  legislativa  pentru  completarea  art.  291  din  Legea  nr.  227/2015  privind
Gods/ #sca/ (Bp. 444/2026, L. 546/2026);

Propunerea  legislativa  pentru  instituirea zilei  de  17  mai  ca Ziua  Studenfimii  Romane
Bp. 404/2026)

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

BhifGunl|:38umai:'hJ!|\u&t?jls@r|iantLjuL

EL.Satsfa.aa...j.aa:a.a..apa.3...a.a£Bi.€a!a]a

Dormule pre§edinte,

fn conformitate cu prevederile art.  111 alin. (1) din Constitutie Si in
temeiul art. 251it. (b) din Ordonanta de urgent5 a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Romaniei formuleaz5 urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referiTtor La propunerea legislativd pentru conapletarea art.291 din Legea
73r. 22 7/20JJprz.vz.77cZ Cod#//I.scczJ, inifiata de domnii deputati AUR Mihai-
Adrian    Enache,    Doru-Lucian    Musat    §i    George-Nicolae    Simion
(Bp.444/2026, L 546/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa  legislativa  are  ca  obiect  de  reglementare  completarea
trrt. 2;91 drrL Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrtle §i
co777p/cfG7'z.Zc #JZc7~z.ocz7~c, in sensul reintroducerii,  cu caracter permanent,
a aplicarii unei cote reduse de TVA de 9% pentru livrarea primei locuinte.

• Totodata,  se  propune,  in  mod  cumulativ,  conditia  ca  valoarea

locuintei, irlc.1usiv a terenului pe care este construita,  sa nu depaseasc5
suma de 750.000 lei, exclusiv TVA, precum Si c6hditia-ca supraftya util5 .

.T    _   .   a acesteia sa^fie de cel mult  120 mp, exclusiv anexele gospodaresti.
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11. Observatii

1.  Prectzlzr:rn  ctaL   Legea   nr.227/2015   privind   Codul  fiscal,   cu
modif tcdrile Si conapletdrile ulterioare , aL prev-a;zut aphi]careaL cotoi rednse
de TVA de 9% pentru livrarea de locuinte catre persoane fizice, ca parte
a politicii sociale, in anumite conditii, pana la data de 1 august 2025.

Prim Legea nr.141/2025  privind unele mdsuri fiscal-bugetare,  cu
modificdrile  Si  completdrile  ulterioare,  an fost edrminate  din. sfe;raL de
aplicare a cotei reduse de TVA, ca parte a politicii sociale, 1ivrarile de
locuinfe  catre persoane  fizice,  in  scopul  gestionarii in  mod prudent  a
resurselor   bugetare   Si   a   indeplinirii   angajamentelor   asumate   prin
Prog7icz77cz4J de Gafvcr7ccz7~c in domeniul finantelor publice.

Astfel, asa cum se precizeaza Si in Exp#7ccrccz dc 777ofz.1;c a initiativei
legislative,   prin   Lcgccz   77r+4J/202J,   s-a   prevazut   majorarea   cotei
standard de la 19% 1a 21%, precum Si aplicarea unei singure cote reduse
de TVA,  respectiv  de  11%,  pentru  o  gama mai restransa de bunuri  Si
servicii decat cele care erau supuse anterior datei de 1 august 2025 cotelor
reduse de TVA de 9% Si 5%, fara a cuprinde Si livrarile de locuinte. Cota
redusa de TVA de 9% pentru livrarea de locuinfe a fost mentinuta in mod
tranzitoriu  Si in  anumite  conditii pana la data de  31  iulie 2026.  Acest
termen a fost prelungit pana la data de 30 septembrie 2026 inclusiv, prim
Legea ur.161/2026 privind unele mdsuri fiscal-bugetare .

Mentionam ca eliminarea unor categorii de bunuri/servicii din sfera
celor supuse cotelor reduse de TVA anterior datei de  1  august 2025, a
avut in vedere, pe langa considerentele de ordin bugetar, Si necesitatea
respectini   angajamentelor   asumate   de   Romania   in   cadrul   PNRR
(evitarea    extinderii    cotelor    reduse    de    TVA),    Si,    respectiv,    a
recomand5rilor  din  Raportul  Bancii  Mondiale  (eliminarea  etapizata  a
cotelor de TVA distributive Si nedistributive). Astfel, chiar daca nu au
fost eliminate integral cotele reduse de TVA, conform recomandarilor,
faptul ca a fost stabilita o singura cota redusa de  11% Si pentru o gama
mai redusa de bunuri/servicii, reprezinta o masura care converge catre
obiectivele stabilite de Banca Mondiala.      ,

Totodata,  mentionam ca scopul principal al TVA este acela de a
aduce venituri la bugetul de stat, iar un sistem eficient de TVA este unul
cu cat mai putine exceptii, scutiri sau alte facilitati, precum cotele reduse
de TVA.
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Recomandarea  generala  a  expertilor  internationali  in  domeniul
fiscalitafii este asigurarea unui sistem al TVA cat mai simplu Si suplu, cu
cat mai putine facilitati, in vederea asigurarii unui nivel ridicat de venituri
la bugetul de stat, venituri care ulterior pot fi utilizate tintit pentru alte
scopuri, in functie de politicile Si necesitafile fiecarui stat.

2. Din perspectiva politicilor publice in domeniul 1ocuirii, apreciem
ca analiza oportunitatii aplicarii unei cote reduse de TVA pentru achizitia
de locuinte trebuie realizata prim raportare la obiectivul efectiv urmarit,
respectiv cresterea accesibilitafii locuintelor pentru populatie.^T:naicestse;ns,StrategiaNationaldaLocuiriipentruperioada2022-

20JO Si PoJz.fz.ccz  U7~Z7cz73G cz Ro777a77z.cz. evidentiaza existenfa unor diferente
semnificative la nivel teritorial in ceea ce priveste piata locuinfelor Si
nevoile de locuire. Astfel, in marile centre urbane Si in zonele aflate in
crestere economica Si demografica, principala problema este reprezentata
de presiunea ridicata asupra pietei Si de cresterea preturilor locuintelor in
raport cu veniturile populafiei, in timp  ce in  orasele mici  §i in zonele
afectate de declin demografic Si economic exista, in anumite situafii, un
fond locativ  insuficient utilizat  sau  neocupat,  o  mare parte  din  acesta
necesitand lucrari de consolidare si modernizare.

Din aceasta perspectiva, aplicarea uniforma, 1a nivel national, a unei
facilitati  fiscale  pentru  achizitia  de  locuinte  noi  nu  fine  seama  de
diferentelestructuraleexistenteintrepietelelocalealelocuinfel^orSipoate
avea   efecte   diferite   in   functie   de   contextul   teritorial.   In   zonele
caracterizate  de  o  cerere  ridicata  Si  de  o  oferta  limitata,  stimularea
suplimentar5  a  cererii,  in  absenta  unor  masuri  corespunzatoare  de
crestere a ofertei, poate conduce inclusiv la transferarea avantajului fiscal
in pretul final al 1ocuintei. fn acelasi timp, in zonele afectate de declin
demografic, m5sura poate avea o eficienfa limitata in raport cu existenta
unui fond locativ disponibil Si cu necesitatea prioritiz5rii regener5rii   Si
reutilizarii fondului construit existent.

De asemenea, consider5m   ca era necesar5 clarificarea sintagmei
„prz.mcz Jz.v7iczrc cZc Joc#z.71,Ze ". fn forma propusa, facilitatea se aplica strict
la prima vanzare  a imobilului  dupa finalizarea construcfiei,  permifand
inclusiv investitorilor sau persoanelor care detin dej a multiple proprietati
sa beneficieze  de  reducere.  Daca  obiectivul  legislativ  este  sprijinirea-
achizitiei prim6i locuinfe de catre persoanele fizice, consider5m ca textul
normativ trebuia formulat expres in acest sens.
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Totodat5, plafonul valoric propus de 750.000 de lei exclusiv TVA,
necesita o analiza suplimentar5 din perspectiva obiectivului de sprijinire
a accesului la locuinte accesibile. Nivelul acestuia permite aplicarea cotei
reduse de TVA  pentru locuinte situate intr-un segment superior al piefei,
fara a exista o diferentiere in functie de veniturile beneficiarilor.

fn aceste conditii, apreciem ca o facilitate fiscala cu aplicabilitate
generala,  pan5 1a plafonul  de  750.000  de  lei,  poate  avea  o  capacitate
redusa de a directiona sprijinul public catre gospodariile care intampina
cele  mai  mari  dificultati  in  accesarea  unei  locuinte.  Din  perspectiva
politicilor de locuire,  ar fi  oportuna analizarea unei mai bune corel5ri
intre  plafonul  valoric   al   1ocuintei,   nivelul  veniturilor  populatiei   Si
particularitatile pietelor locale ale locuinfelor.

AIV^ilnd ^TrL vedere or.Ler[tiixr.Ilo Strategiei Nafionale a Locuirii 2022-
20JO, ale Pozztz.cz.I. V7'Z)cz77c cz Ro77tc377z.cz., precum Si noile directii promovate
Lei riIVct e;urapea;rL ^TrL caidr\].i Planului european pentru locuinfe accesibile ,

apreciem ca m5surile de sprijinire a accesului la locuinfa ar trebui sa fie
integrate intr-o abordare teritoriala diferentiata, care sa tina seama atat de
zonele  cu  presiune  ridicata  asupra  pietei  locuintelor,  cat  de  zonele
afectate de depopulare Si de existenta unui fond locativ neutilizat.

Totodata,   atragem  atentia  asupra  faptului  ca  taxa  pe  valoare
ad5ugat5  a  facut  obiectul  armonizarii  legislative  la  nivelul  Uniunii
Eurrapene,  ^Tn  balzaL   Directivei   2006/112/CE   a   Consiliului   din   28
noiembrie 2006 privind sisterrul comun al taxei pe val,oarea addugatd,
cu modif icdrile §i completdrile ulterioare . ALstfct, aN*nd^+rL vedere stat]Itnl
Romaniei  de  stat  membru  al  Uniunii  Europene,  in baza  rrczfczfz4/#z. de
czdc7iczre    Si    a    Tratatelor  `-constitutive,    1egislafia    nationala=.trebuie
armonizata cu legislatia obligatorie a Uniunii Europene.

Astfel, consider5m c5 era necesar sa se aiba in vedere Anexa Ill la
Directiva   2006/112/CE   capr:rrrzfrod   Lista   livrdrilor   de   bunuri   Si
prestdrilor de servicti cdrora le pot fi aplicate cotele reduse prevdz,ate la
czr/z.co/#J   98   cZz.7®   Dz.rccfz.1;G.   Astfel,   potrivit   pct.    10   din   Anexa   HI
mentionat5    anterior,    pentru    livrarea,    construirea,    renovarea    Si
transformarea locuintelor, ca parte a politicii sociale, poate fi aplicata o
reducere a cotei aferente taxei pe valoarea adfugata.

Astfel, consideram ca propunerea de act normativ nu este aliniata
legislatiei  obligatorii  a  Uniunii  Europene,  avand  in  vedere  ca  acei
consumatori finali  care  achizitioneaza locuinte  care  au  o  valoare  far5
TVA de 750.000 de lei (reprezentand aproxiriativ  141.000 de euro) nu
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pot fi considerati beneficiari ai politicii sociale (avand nevoie de sprijin
din partea statului pentru a-Si satisface nevoile de baza privind locuirea).

fn acest sens,  consider5m c5 pragul valoric  al locuintelor propus
prin proiectul de act normativ este prea mare pentru a putea afirma ca
masura reducerii TVA ar putea fi parte a politicii sociale.

fn acest sens, apreciem ca plafonul valoric propus, de 750.000 de
lei, exclusiv TVA (reprezentand aproximativ 141.000 de euro) este unul
ridicat in raport cu nivelul veniturilor populatiei din Romania.

£n mod obisnuit, persoanele care dispun de capacitatea financiara
necesar5  pentru  achizitionarea  unei  locuinte  situate  intr-un  asemenea
segment  de  pref  nu  pot  fi  considerate  ca  facand  parte  din  categoria
beneficiarilor  unei  politici  sociale,  respectiv  persoane  care  necesita
sprijin  din  partea  statului  pentru  satisfacerea  nevoii  de  baza  privind
locuirea, in absenta unor situatii particulare de vulnerabilitate sau a altor
circumstante care sa justifice acordarea unui astfel d.e sprijin.

Prin urmare, consideram ca pragul valoric propus prim proiectul de
act normativ este prea ridicat pentru a sustine, in mod general, caracterul
social al masurii de reducere a TVA.

£n consecinta, utilizarea unei cote reduse de TVA poate reprezenta
un instrument complementar de  sprijinire  a accesului la locuinta, fnsa
eficienfa acesteia,  din perspectiva obiectivului de  „ /oc#z.rc czcccsz.Z7z.Jd ",
este conditionata de o tintire adecvata a masurii.

3.  Aplicarea prevederilor  initiativei  legislative  genereaza  impact
negativ  asupra veniturilor bugetului  de  stat aferente taxei pe valoarea
adaugata.

Mention5m  ca  acordarea  facilitatilor  fiscale  ar  trebui  s5  aiba in
vedere spatiul fiscal-bugetar. Orice diminuare a veniturilor bugetare risca
sa  conduc5  1a  o  crestere  a  deficitului  bugetar,   influentand  negativ
traiectoria de ajustare agreata cu Comisia Europeana.

fn   contextul   celor   mentionate   mai   sus   si   avand   in   vedere
constrangerile   bugetare   actuale,   initiativa   legislativa   nu   r5spunde
obiectivelor de politic5 fiscal-bugetara asumate.
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Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avand fn vedere considerentele menfionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stim5,

i          Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele S enatului
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