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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru completarea
art. 291 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Analizénd propunerea legislativa pentru completarea art. 291
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (b444/23.07.2026),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/3836/18.08.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D711/19.08.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art. 291 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificrile si completérile ultericare, in vederea reintroducerii, cu
caracter permanent, a aplicarii cotei reduse de TVA de 9% pentru
livrarea primei locuinte.

Precizam cd, odatd cu eliminarea acestei facilitéti, a fost instituit
un regim tranzitoriu pentru anumite operatiuni, in conditiile expres
prevazute de lege. In prezent, cota redusi de TVA de 9% continui si se
aplice exclusiv situatiilor care se incadreazd In regimul tranzitoriu
previzut de lege.

Concomitent cu reintroducerea cotel reduse de TVA de 9%,
propunerea legislativd stabileste, In mod cumulativ, conditia ca
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valoarea locuintei, inclusiv valoarea terenului pe care este construit, s
nu depdseascd 750.000 lei, exclusiv TVA, precum si condifia ca
suprafata utild a acesteia si fie de cel mult 120 mp.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Cameri sesizati
este Senatul.

4. La art. I, la norma propusi pentru art. 291 alin. (2%), In ceea
ce priveste formularea ,,prima livrare de locuinte”, semnalam ci aceasta
poate fi interpretatd ca prima livrare efectuatd de dezvoltator/vanzétor,
nu neapdrat ca ,,prima locuinta achizitionata de persoana fizicd”. Astfel,
pentru un plus de claritate, textul trebuie reformulat si completat, in
functie de intentia legiuitorului.

Totodatd, avand in vedere finalitatea declaratd a reglementarii,
apreciem ci este necesard modificarea corespunzitoare a alin. (3%), in
vederea aplicérii dispozifiilor referitoare la ,,Registrul achizitiilor de
locuinte cu cota redusd de TVA” si in cazul locuintelor prevézute la
alin. (21).
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