
Domnului Secretar General Mario Ovidiu OPREA

SENATUL ROMÂNIEI
PARLAMENT ulj ROMÂMEI

Calea  13  Septembrie  1-3, Bucureşti. cod poştal 050711

Suh-iest..  Adre`sa  dti}iineavoastră  cii  nr.  XXXV  3430!22.07
Concurenţei cu nr. RG/12890./28.07.2026 (Cazul ni.. 2602125)

Slimate doinnule Seci.e[ar General.

Ca urmaL.e a adresei dumneavoastră mai siis menţionate. prin care solicitaţi opinia Consiliului
Concurer{ţe;i cu pT.iv.Ţre \a propunerea legislativă peniru modif iicarea .ş i comple>tarea Legii nr.
85,.'20()3  (i  mineloi.  (b435/30.06.2026),  demii}iită,  în  con[imiare.  „P}.opiinei.ea  legi`slativă",
Vă comllnicăln ll1-mătoarele..

•In urrr\ti îir\alirze.i  E.xpunei.ii  de  moiive  Şi  zi Propunei.ii  legislative  au+ori\a:1ea de ConcuTenţ-ci

reţine faptul  că prin  modificarea şi  completărea lcgi.j /j7/.#L>/or #/..  8j-/2003  nu se urmăreşte

modificarea pi.incipiiloi. genei.ale ale Zeg/.J. mJ.nG/o/. nr. 8j/_?003 pi`ivind exploatarea resurselor

minerale epuizabile, cî se inlenţioiiează instituirea un regim speci[-Lc activităţi]or geotemale,

justiricat  de  particularităţile  ţelinice  ale   acestoi.a  şi   de   necesitatea  promovării   utilizării
durabile a potenţialLilui geotemic al subsolului, inclusiv  accelerarea iiivestiţiilor şi utilizarea

resurselor geotermale în termoficarea locală, la costuri mai reduse pentru popiilaţie.

G,,"     Analizând prevederile Propwner/.J. /egj.6./c7f/1;.e, apreciem că forma iniţiatorului transmisă spre
analiză evidenţiază o serie de necore]ări cu ceriiiţe(e de coerenţă legislativă.` cât şi modiricări

susceptibile să atragă incjdenţa cu regulile naţionale şi europene în materia ajutorului de stat.

Cu  privire  la  definiţia ...titularului!:.-art.  I  pct.  5  din  Proj?i//7e/.en /cg/.`Ţ/a/i.vd,  observăm  că

modificarea  deriniţiei  de  la  art.3  pct.  34  exclude  opeL.atorii  privaţi  şi  defineşte  titularul

exclusiv  ca:  „instituţie  publii`ă  sau  unitate  administrativ-teritorială".  Atragem  atenţia  că

această  definiţie  ar  elimina  din  sfera  titulai.ilor  toate  persoanele juridice  şi  fizice  private,

române sau străine, nu numaj din sectorul gcotermal. ci pcntru îiitregul domeniu de aplicare

al J;cg/./. 7n/.nL./o/. n/..  8j,.'.?003, fapt care ar atrage o necorelare  legislativă atât în  viitor, cât şi

pentru tituLarii  existeiiţî.

În privinţa „producţiei miniere afcrentc exploatărilor geotemale în cii.cuit închisî",  Ia art.  I

pct. 3 din P/-oj7#77e/.eo /eg/..Ţ/4f/.vă, prin noul pct. 27` al ail. 3 se stabileşte că aceasta i.eprezintă

`  În  ftmm în vigoaT€ defiiriţia de la art3  pct.34:  „orice  persoaiiăjuridică sau  fizică. româi`ă ori  străiiiă,  caie

ppoate efectua activităţi miniere în baza unei licente sau a unui permis;"
3 Acestea nu presupun extragerea apelor geotermle sau a altor fluide naturale, ci circulaţia unui fluid tehnologic

într"n sistem închis,
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:âî;ti;t:.::,:iden:iă#;:.::`eă-:a::;qtien:a`:.::::i.ex::;Te:t,i,înn"u"vd`::ac,:::ăco:s:i:::ietib,::a:eeh:::cău'da:
detemiinare  şi  vcrificare  a  acestei   cantităţi,   respectiv  punctul   de  măsurare,   tratamentul

pierdcrilortehnologic6şiau`to+itatearesponsabilăcuverificareadatelor,aspectecarearputca-*X~-fiŢ`iăiffie-riaîaTp'fiffm~ff"e'iaplicare.

Referitor la art.  I  pct.6 din Pj.ri##e;.ca /c'gj.s/fl/j.vd - noile prevederi  inti.oduse  la aii. 4 prin

alin.   (2')   prevăd   faptul   i`ă  aţtivităţile   miniei.e   de   e.iplorat.e   şi   exploatai.e   a  resurselor

geotermale pot  ri erectuate şi de căii.e iinităţi  administrativ-teritoriale (UAT) Şi  de  ins[ituţii

publice.  Avâiid .îii vedere  mod-itlcarea definiţiei titularului  anterioi. menţioiiată:  nu  este clar
dacă  intenţia  legiuitoriilui a  fost de  includere şi  a  instituţiilor publice şi  UAT-urilor sau de

excliidere a oricăror altor persoane fizice şi juridice pi.ivate, române sau străine.

După  cum  probabil   se  cunoaşte,  potrivit   legislaţiei   din   domeniul   ajiitorului   de   stat.   o

întrepriiidere3  este beneficiară  a uniii  ajutor de stat în cazul  în care sprijinul  p`iblic cont`erit

acesteia  îndeplineşte  cumulativ  toate  condiţiile  prevăzute  la  art.107  alin.  (1)  din  TFUE,

respectiv: (i) conferă un avantaj  economic (ii) este acordat din surse sau resurse de stat4 ori

gestionate de stat, sub orice foi.mă, (iii) denaturează sau ameiiinţă să deiiatureze concurenţa

prin  favorizarea  anumitor  îiitreprinderi  sau  sectoare  de  producţie,  (iv)  în  măsura  în  cafe
afectează  schimburile  comerciale  dintre  statele  membre.  Pentru  a  nu  intra  sub  incidenţa

regulilor de ajutor de stat, este necesar ca cel puţin una dintre condiţiile menţiomte în cadrul

art.  107  alin.  (1)  din  TFUE  să  nu  fie  îndeplinită.  În  scopuri  de  claritate,  precizăm  că  un

avantaj,  în   sensul   art.   107  alin.   (1)  din  TFUE,   este  orice   beiieficiu  economic   pe  care

întreprinderea în caiiză nu l-ar fi putut obţine în condiţii nomale de piaţă: şi anume în absenţa

interventiei statu|ui5.

În  materia  prevederii  de  la  art.  I  pct.   8  -noul  aliii.  (2])   Ia  art.   15  alin.  (3)  introdiice

posibilitatea ca licenţii de exp]orare geotemală să poată  Li acordată dii.ect` prin  negociere,
unei UAT, dacă este destinată exclusiv serviciul`ii  public de alimentare cu energie temică.

Atragem   atenţia   că   această   prevedere   creează   riscul   unui   avantaj    selectiv   conform

pre`ieder.i+or pc:t. 84 d.m C`oniiinicarea  Comisiei pi.ivind noţiiinea  de  ajLiţor de stat (2016lc
262/01). Pentru evitarea riscului de subevaluare posibil a fi generat de abseiiţa iinei procedui.i

competitive, recom.andăm, în genci.al, ca opcraţîunea de concesitine să fie ct`ectuată îii uniia

unei  proceduri  de ofertare competitive,  transparente,  nediscriminatorii  şi  necondiţionate  (a

se vedea pct.  89-95  din Coinunicarea amintită anterior). Cu toate acestea` în cazul în care o

3  Curtea  de  Jiistiţie  a  definit  îri  mod  sistematic  Întrcprinderile  ca  fiii`d  cntităţi  c<ire  desftişoar:-i  o  activitate

eco]iomică (fLimizarea de  bu``iiri şi  scrvicii pc o piaţă)  indiferen( de  stat`itul j`iridic  şi  de niodul  de  fimnţare  a
acestora.
` Acordarea Lini`i  avmiaj  dircct sau  indirect prin  intermedi`i]  resLirselor di. stat Şi  impiitabilitatea  unei  €ustfel  de

măsuri în sarcina statului sunt doiiă condiţii separate şi cumu]titive pentru c.`istenţa aj`itorLilui de stat.  Cu toate
ai`estea. elc sui`t adesea luate în considerare Împrcună atuiici când se evaluează o măsură în temeiul articolului
107 alineatul ( 1 ) din TFUE, î]itrucât ambele se referă la origit`ca publică a măsurii în  caLiză.
S  Ase vedea pct. 66 djm Coinunicarea Comisiei 2016/C 262i`01  pi.iviiid noţiii}iea de ajiiior de s[a( în sensul ari.

11)7  alin.  (J)  {[jn  Tiralaiul pi.i\iiiid f iuncţioriai.ea  Uniiinii  Eiiropene,  public8:ti ^m Jumî`" Otiic.ia;l î}l UE r`r. C
262/19.07.2016.



tranzacţie nu se realizează prin intermediul iinei astfel de proceduri de ofertare concurenţiale

(dacă   imposibilitatea   dei.ivă   din   motive   obiective,   temeinic  justificate   cu   respectarea

principiului necesităţii) confomitatea cu condiţiile pieţei poate fi totuşi eva]uată prin analiză
comparativă  sau  alte  metode  de  evaluare  (a  se  vedea  pct.  97  din  Comunicarea  amintită

anterioi.). Totodată, amintim faptul că destinaţia licenţei către serviciul public de alimentare

cu energie termică nu excliide aplicai.€a regulilor privind ajutorul cle stat. întrucât producerea,

disti.ibuţia   şi    rumizarea   energiei    termice   pe   piaţă   reprezintă,   în   principiu,   activităţi

economice.   Pentru   acest   scop,   trebuie   distinsă   activitatea   UAT-ului   de   oi.ganjzare   şi

i.eglementare   a   serviciului,   exercitată   în   calitate   de   autoritate   publică.   de   ac[ivitatea

economică de exploatare şi f`umizare efectivă a energiei termice, desfăşurată de UAT sau de
operaLorul căriLia îi este încredinţat serviciul.

Observaţiile  de  mai  sus  sunt  aplicabile  şi  prevederilor  de   la  art.  Ţ  pct.11   şi  pct.15   din

f'/opz/#cr% /eg].,s./tr/z.vt7 -noul alin. (2') al art.  18 şi noul art. 20' carc permit acordarea dircctă.

prin i`egociere, a licenţei de exploatare geotemală către UAT. autoritatea competeiită şi de
reglementare trebuind să. se pronunţe asupi.a oportunităţii în 30 de zile.  Cu toate acestea, nu
sunt   prevăziite   ci.iterii   obiective   şi   ti.ansparente   cu   privire   la   analiza   „opoilunităţii'.,
solu|ionarea situaţiilor cu mai mulţi solicitanţi` capacitatea tehnică şi financiară a UAT-uluî
de a exploata/opera insta].i`ţia şi modul de evitare a uiiui potcnţial avantaj indirect în favoarea
operatorului  care   ar  exploata  efectiv   instalaţia  dacă   UAT-ul   nu   ar  deţine   o   astfel   de
capacitate.  Iterăm  faptul  că  regimul  general  actual6  acordă  licenţa  de  exploatare  fie  direct
titularului  licenţei  de  explorare  care  a  descoperit  i.esiirsa,  fie  câştigătoililui  unui  concurs

public de ofertă,  iar Prop!/nergfl /cg/.b`/afj.wi introduce o  a treia situaţie,  rară să stabileasc.ă
garanţii  echivalente  celor  existente,  în  speţă  asigurarea  transparenţei,  detemiinarea  valorii
economice  a  dreptiilui  acordat şi  prevenirea transt`erării  unui  avantaj  nejustificat  către  alţi
operatori economici.

Totodată: atragem atenţia asiipra prevederiloi. art.1 pct.11  şi  16 din Propwnc7.ef!./egj.s/d/;.vd
-art.18 alin. (2]) şi art. 21±, coroborate cu art. 24 şi art. 38 din Zegca n7..  8)-;'.?003 c7 m/.j7e/o;.

în  vigoare, întrucât  art.  21=  alin.  (1)  prevede  expres  posibilitatea  acordării  unei  licenţe  de
concesiune sau de dare în administrare pentru exp]oa[area energiei geotermale, în condiţiile
legii,  inclusiv în  baza  contractelor  de  achiziţie  publică,  a  contractelor  delegare  a  gestiunii
serviciului piiblic ori a contractelor de t.urnizare a eiiergiei termice. Totuşi, textul nu pemite
în mod expres  UAT-ului  să concesioneze  mai  departe  licenţa unui  operator privat.  Art.  24
din legea actuală permite irans[`erarea drepturilor şi obligaţiilor di]itr-o licenţă de concesiune
către o aliă persoană juridică.. cu aprobarea autorităţii  competente şi doar licenţa de dare în
administrare cste declarată netransferabilă.  În plus, art. 38  permite titiilarul`ii să se asocieze
cii  alte  persoane juridice  pentru  executarea  activităţilor  miniere.  cu  aprobarea  autorităţii,
titularul rămânând i.esponsabil pentru obligaţiile  licenţei.  Prin  urmare.  iin UAT ar piitea (i)
transfei.a licenţa de concesiune. cu aprobarea autorităţii` (ii) păstra licenţa.` dai. în asociere cu

un  opei.ator pi.ivat`  (iii)  delega  operarea  sei.viciului,  (iv)  contracta  execuţia  sau  fumizarea
energiei.. însă acestc posibilităţi nu sunt reglementate exprcs în Propi/nc>rc>c} /c?gf.§/cr/i.`JCŢ.

6 Ai.t.18  alin.  (2) din  Legea nr.85/20023  a mii`elor.



În  ceea ce  priveşte Art.  I  pct.16  din Prop!/ner.Ja /eg/.s/fl/j.+'ti -art.  212 alin.  (2)|4) permit
titularului   să   i.enunţe   la   licenţă   fără  plata   contravalorii   lucrărilor  miniere   neexecutateî

penalităţiloi., despăgubiriloL. şi altor obligaţii financiare afeL.ente neexecutări i pi.ogL.amulLii, în
cazul  în  care  se  constată  că  imposibilitatea  executării  acestora  se  datorează  tinor  motive .
neimputabile titularului, deterrniiiat.e de lipsa raporturiloi. contractuale necesare utilizării sau
fumizării  energiei  termice sau  de  încetarea acestoi.a.  Cu titlu genei.al,  semiialăm faptul  că,

pentru motive iniputabile titularului  licenţei,  scutirea de amenzi,  penalităţi ori  alte obligaţii
pecuniare poate  implica resurse de stat şi  im avantaj  economic care nu ar fi putut fi obţinut
în condi}ii  de piaţă.

Cu  privire  la  dispoziţiile  rer`eritoare  la  redevenţa  minieră  afereiită  resurselor  geo[ermale,
respectiv  art.  I  pct.  4 -art.  3  pct.  31  şi  art.1  pct.  17 -art.  45  alin.  (11)-(14)  din J'roj?!/77c/.cG
Jcgi.s/cr//.t;.ă.   precizăm  faptul  că,  potrivit  legislaţiei  specit-ice  ajutomlui  de  stat,  permiterea
accesului, de către stat. către o Întreprindere, la i.esurse naturale, fără o remuneraţie adecvată.
în confomitate  cu nivelul  pieţei,  se  poate încadra în categoria veniturilor de stat la care  se
renunţă  ®recum  în  cazul  acordării  iinui  avantaj)7.  Din  acest  punct  de  vedere,  coroborat
inclusiv cu preveder.ile privind acordarea directă, prin negociere, a licenţelor de explorare şi
exploatare geotermală, opinăm că un cuantum al redevenţei situat sub nivelul pieţei ar putea
crea un avantaj pcrsoanei jui.idice care exploatează resursa geotemală.. avantaj  susceptibil a
constitui ajutor de stat.

Totodată,  scutirile de redevenţă prevăzute la art. 45  alin. (13) şi  (r), pentru o pe[ioadă de 5
ani.   repi.ezintă   o   i.enun!ai.e   la   venituri   publice   şi   pot   conferi   un   avanta.i    economic
beneficiarilor scutii.iloi.. Condiţia potrivit căreia pi.eţul de producţie trebuie să fie cu cel puţin
20% mai mic decât preţul mediu naţional de referinţă pentru producţia de energie termică nu
este   suficientă  pentru   a  demonstra  că  valoarea   sciitirii  este   pi.opoi.ţională  cu  avan[ajul
transmis seiviciului public sau consimialorilor şj nici că beiieficiarul nu este supracompensat.

Asigiirându-+iă de. inireciga noasii.i-i col(iboi.(ire, \iă stăi}i la dispo=`iţle pentru oi.ice a[te detalii
s{(u inf ioi.m(iţii s tipl iiiicntare.

Cu deosebită con`si(lei.tiţie,

Bogdaii M. CHIRIŢOIU
Preşedinte
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7  in conformitate cu prevederile pcţ. 53  Şi  55  din  ('om/n/.carc« C'o/n/.s/.c/. prjv/-ntţ no//.w#ca dLJ q/.i//o/. de s/4ţ a.Ţf/c/

ctim esle inenţioniită la ai.iicolul  107  alinea[iil  (1)  diii -I.raiaiiil  privind f iinc|ioncwea  Urniunii  Eiii.oi)ene,  pubti\ctitiî\
în Jun`{ilul Oficial al UE nr. C 262/19.07.2016.


