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ic{)mpletarea Legii nr.85/2003 a minelor
E (b435/30.06.2026)

I&-tem\:rulm't% 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si

functionarea Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modificirile §i completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru

modificarea §i completarea Legii nr.85/2003 a minelor (b435/30.06.2026).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea

Consiliului Economic gi Social, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare,

in gedinta din data de 5.08.2026, desfasurati online, conform prevederilor art. 30 alin,

(1) din Regulamentul de organizare si functionare, avizeazi FAVORABIL prezentul

| proiect de act normativ, cu propunerile de modificare previizute in anexi si cu
i urmitoarele observatii:

» apreciem obiectivul urmirit de propunerea legislativi, respectiv dezvoltarea

cadrului normativ necesar valorificarii potentialului geotermal al Romaéniei §i

facilitirii implementirii investitiilor in acest domeniu. Considerim ci

promovarea unei reglementdri dedicate energiei geotermale reprezinti un

demers oportun i necesar, avind in vedere rolul strategic pe care aceasti resursi

il poate avea in procesul de tranzitie energeticd, in consolidarea securitaii
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energetice si in atingerea obiectivelor asumate de Romania privind reducerea

emisiilor de gaze cu efect de seri si cresterea ponderii energiei din surse
regenerabile. In acelasi timp, dezvoltarea sectorului geotermal poate contribui la
valorificarea unui potential energetic insuficient exploatat pana in prezent, la
diversificarea surselor de energie si la stimularea investitiilor in tehnologii
inovatoare, cu beneficii directe pentru economie, industrie gi comunititile locale;
energia geotermald prezinta caracteristici care ii conferd un rol distinct in cadrul
sistemulii fngrgetjc,f fiind una dintre putinele surse regenerabile capabile si
furnizeze energie iIn mod continuu si predictibil, independent de conditiile
meteorologice. In funcfie de caracteristicile resursei si de tehnologia utilizata,
aceasta poate confribui atat la producerea agentului termic destinat sistemelor
centralizate de alimentare cu energie termic4, clidirilor si proceselor industriale,
cit gi, in cazul resurselor geotermale de temperaturd ridicatd, la producerea
energiei electrice. Totodatd, utilizarea energiei Eemotear?n‘a'fé" coniribuje TaTTTT
reducerea consumului de combustibili fosili, Ia diminuarea emisiilor de gaze cu

efect de serd si la cresterea rezilienfei energetice a comunititilor, prin

valorificarca unei resurse regenerabile disponibile la nivel local;

dezvoltarea unui cadru legislativ dedicat energiei geotermale trebuie si reflecte
particularitatile tehnologiilor utilizate pentru valorificarea acestei resurse $i si

utilizeze o terminologie clard, unitard si consecventd. Valorificarea energiei

geotermale poate fi realizatd atét prin sisteme geotermale conventionale, bazate

pe utilizarea fluidului geotermal extras din subsol, cit si prin sisteme geotermale

in circuit inchis (closed-loop), care utilizeazi transferul de ciildurd prin

intermediul unui agent termic aflat intr-un circuit etans, fird extractia fluidului

geotermal. Desi ambele categorii de tehnologii urmaresc valorificarea energiei

geotermale 5i contribuie la obiectivele de decarbonare, acestea prezintd

caracteristici tehnice si functionale distincte, ceea ce impune o delimitare
terminologici si conceptuald corespunzitoare §i, in consecinti, solutii normative

adaptate specificului fieciirei categorii de activititi;

din aceastd perspectivi, apreciem ci propunerea legislativa reprezinti un pas

important in directia dezvoltiirii sectorului geotermal din Romaénia. Cu toate

acestea, consideriim ci forma actuald a proiectului necesiti o serie de clarificari

si coreldri legislative suplimentare, astfel incét noile dispozitii sa utilizeze o

terminologie consecventd, s& delimiteze in mod expres conceptele si activititile

reglementate si si stabileascd in mod clar domeniul de aplicare al normelor

propuse. O reglementare care opereazi cu nofiuni insuficient diferentiate sau
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utilizate neuniform poate genera dificultai de interpretare si aplicare, afectand
atit previzibilitatea normei, cat si securitatea juridicd necesard implementarii
investitiilor Intr-un sector aflat intr-o etapa incipientd de dezvoltare, In egala
misurd, apreciem cd un cadru legislativ eficient trebuie s asigure o delimitare
clard intre diferitele modalitati de valorificare a energiei geotermale, astfel incét
tratamentul juridic aplicabil fiecdrei categorii de activititi si fie in concordanta
cu particularititile tehnice si functionale ale acesteia si s3 raspundi principiilor
unei reglementiri clare, coerente si predictibile;

in acest context, observatiile si propunerile de modificare si completare din
prezentul aviz urmiresc consolidarea calititii i coerentei reglementdrii, prin
utilizarea unei terminologii specifice, unitare si consecvente, delimitarea
conceptuali clard a modalititilor de valorificare a energiei geotermale, stabilirea
expliciti 2 domeniului de aplicare al dispozitiilor legale aferente fiecarei
categorii de activitdi si corelarea acestora cu structura §i principiile Legii
minelor nr, 85/2003;

referitor Ia Art. I, pct. 1, modificarea art. 2 prin alin. (4), propunerea legislativi
extinde domeniul de aplicare al Legii minelor si asupra exploatirilor geotermale
in circuit inchis, fard a preciza dac# acestea constituie activititi miniere sau daci
legea li se aplici numai sub aspectul utilizirii subsolului i al executirii
lucriirilor de foraj. Aceasti distinctie este esentiala, intrucit sistemele geotermale
in circuit inchis nu presupun identificarea si exploatarea unei resurse minerale si
nici extractia unmui produs minier. Acestea functioneazd prin captarea si
transferul energiei termice naturale a subsolului prin intermediul unui fluid
tehnologic aflat in circuit inchis, fird extractia apelor geotermale sau a altor
fluide naturale din subsol;

e in aceste conditii, reiese aparent si intentia propunerii legislative ca
exploatarea geotermald in circuit inchis sa nu fie calificatd drept
activitate minierd in sensul Legii minelor. Cu toate acestea, din
coroborarea alin. (4) cu celelalte dispozitii ale propunerii legislative, in
special cu art. 19! alin. (1) -, Pentru activitdtile miniere care au ca obiect
exclusiv exploatarea geotermald cu reinjectie i exploatarea geotermald
in circuit inchis se aplicd procedura speciald previzutd de prezentul
articol” - rezultd cd aceste activitafi sunt supuse aceluiasi regim juridic
ca activititile miniere de explorare si exploatare a resurselor minerale.

Astfel, propunerea utilizeaza utilizeazd notiuni consacrate de Legea

minelor pentru activititi care nu intrunesc elementele definitorii ale




acestora, férd a explica aceastd schimbare de conceptie si fard a delimita

expres cele doud categorii de activitiiti. O asemenea solutie conduce Ia
un regim juridic neclar, in care aceeasi terminologie este utilizatd atat
pentru activititile miniere propriu-zise, cét si pentru activititi care nu au
caracter minier. In lipsa unei delimitiri exprese, devine incert in ce
misurd dispozitiile legii referitoare la activititile miniere se aplica si
sistemelor geotermale in circuit inchis §i dacd acestea se aplicé integral
sau numai in masura in care sunt compatibile cu natura acestor activitiiti;
totodatd, solutia legislativi reglementeazi exclusiv exploatarea
geotermali in circuit inchis, firi a avea in vedere etapa de explorare. Or,
realizarea unui asemenea sistem este precedatd de lucriri pentru
evaluarea caracteristicilor geologice si geotermice ale amplasamentnlni,
Aceste activitati diferd de explorarea definitd de Legea Minelor, care are
ca obiect identificarea §i evaluarea unui zacimdnt, si ar trebui
reglementate distinct. In lipsa unei asemenea reglementari, nu rezultd
daca acestea intrd in domeniul de aplicare al legii si nici care este regimuli
juridic aplicabil;

pentru asigurarea clarititii $i coerenfei reglementirii, este necesard
completarea art. 2 alin. (4), astfel incat s& rezulte expres ci explorarea si
exploatarea geotermala in circuit inchis sunt supuse dispozitiilor Legii
minelor, fard a fi calificate drept activitifi miniere de explorare sau
exploatare a resurselor minerale. In acest sens, pentru includerea expresa
a activititilor de explorare geotermala in circuit inchis in domeniul de
aplicare al legii, precum si pentru clarificarea faptului ci acestea nu
constituie activitdji miniere in sensul prezentei legi, se impun modificari

ale art, 2 alin. (4);

» avind in vedere cele mentionate anterior, cu referire la Art. I, pet. 1, modificarea
art. 2, trebuie luat in considerare faptul ci este necesar ca dupi alin. (4) si fie
introdus un nou alineat, alin. (4') cu urmitorul continut: ,, Activitdtile previzute
la alin. (4) nu constituie activitdfi miniere de explorare sau exploatare a
resurselor minerale in sensul prezentei legi.”;

referitor la Art. I, pet. 1, modificarea art. 3, cu cele sapte puncte, pet. 32-3%, nou
introduse, propunerea legislativa introduce la pet. 32 definitia notivnii de ,, sistem
geotermal”, insi utilizeaza ulterior, in numeroase dispozitii, notiunea distincta
de , sistem geotermal in circuit inchis”, fard a-i stabili continutul juridic.

Totodatd, in cuprinsul textului sunt utilizate alternativ expresiile ,,sistem
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geotermal ", ,, sistem geotermal in circuit inchis" §i ,, sistemele geotermale”, firid
a rezulta daca acestea sunt sinonime ori dacd desemneazi categorii juridice
diferite;

s textul propus necesiti completare sub aspectul definirii notiunii de
»Sistem geotermal in circuit inchis”;

e din economia reglementarii se poate deduce ci notiunea de ,,sistem
geolermal” are caracter generic, iar sistemul geotermal in circuit inchis
reprezintd o categorie particulari a acesteia. O asemenea relafie nu poate
insd rezulta numai pe cale de interpretare, cu atit mai mult cu cét
propunerea legislativa instituie un regim juridic distinct pentru sistemele
geotermale In circuit Inchis, extinzind asupra acestora aplicarea unor
dispozitii ale Legii minelor;

o definirea exclusivd a notiunii generale si utilizarea ulterioard a unei
notiuni particulare, fard stabilirea elementelor care o individualizeazi, nu
permite identificarea cu suficients claritate a domeniului de aplicare al
normelor care fac referire la sistemele geotermale in circnit inchis;

e avind in vedere cii notiunea de ,, sistem geotermal in circuit inchis”
constituie unul dintre elementele centrale ale reglementarii propuse si
fundamenteazi aplicarea unui regim juridic distinct, aceasta trebuie

definitid expres in cuprinsul art. 3, prin evidentierea elementelor sale

\

| caracteristice i a raportului fatdi de notiunea generald de , sistem

‘ geotermal”. In consecinfi, recomanddm completarea art. 3 cu un nou

! punct privind definirea notiunii de ,, sistem geotermal in circuit inchis’™;

| » definitia notiunii de ,, exploatare geotermald@” necesiti reanalizare din
perspectiva coreldrii cu conceptele fundamentale ale Legii minelor si cu

| terminologia utilizatd in restul propunerii legislative;

i e potrivit art. 3 pct. 13 din Legea minelor, exploatarea reprezinti

i activitatea desfiiguratd in vederea valorificdrii unei resurse minerale
identificate prin lucrarile de explorare. Intreaga constructie a Legii

1 minelor este intemeiatd pe existenfa unei resurse minerale care este

identificatd, evaluati si ulterior exploatata, prin extractia si valorificarea

acesteia;

o definitia din propunerea legislativi reuneste insi sub aceeagi notiune
doud categorii de activitati care au obiect si natura juridic# diferite. Pe de
o parte, exploatarea apelor geotermale si a gazelor care le insotesc

presupune extractia unei resurse minerale si se incadreazi in notiunea de
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exploatare consacratd de Legea minelor. Pe de altd parte, exploatarea
geotermald in circuit inchis se realizeazd, potrivit chiar definitiilor
propuse de proiect, firii extractia apelor geotermale sau a altor fluide
naturale din subsol, prin captarea §i transferul energiei termice prin
intermediul unui fluid tehnologic aflat in circuit inchis;

in consecintd, exploatarea geotermald in circuit inchis nu reprezinta
exploatarea unei resurse minerale in sensul Legii minelor. Cu toate
acestea, initiativa legislativi utilizeazi aceeagi notiune de ,, exploatare
geotermald” atit pentru activititile care presupun valorificarea unei
resurse minerale, cat si pentru activititi care nu au un asemenea obiect.
O astfel de solutie reduce semnificativ distinctia dintre cele douid
regimuri juridice i poate conduce la aplicarea acelorasi institutii unor
activitiiti care au un obiect diferit;

totodatd, definitia prevede cd exploatarea geotermald reprezintii
activitatea de exploatare a resurselor minerale geotermale §i a energiei
geotermale. Aceastd formulare necesitd clarificare. Energia geotermald
nu constituie, In sine, obiectul exploatarii, ci rezultatul valorificarii unei
resurse minerale ori al utilizdrii unui sistem geotermal in circuit inchis,
In plus, propunerea legislativa utilizeazi nofiunile de ,, resurse minerale
geotermale”, ,resurse geotermale” §i , energie geotermald”, fird a
defini primele doud si fird a preciza raportul dintre acestea, In lipsa
acestor preciziri, nu poate fi determinat cu suficienta claritate obiectul
activitaii de exploatare;

lipsa de consecventi terminologicid rezultd si din celelalte definitii
introduse prin propunerea legislativd. Astfel, aceasta reglementeazi
distinct ,, productia minierd netd in cazul exploatdrilor geotermale™ si
»productia minierd in cazul exploatdrilor geotermale in circuit inchis”,
ceea ce demonstreazd cd notiunea de , exploatare geotermald” este
utilizatd uneori cu sens generic, iar alteori numai pentru activitatile care
clasice de exploatare a resurselor minerale. Utilizarea aceleiasi notiuni
cu acceptiuni diferite in cadrul aceluiasi act normativ este de naturi si
afecteze claritatea si previzibilitatea reglementirii;

pentru evitarea acestor dificultéti de interpretare, se impune delimitarea
celor doua categorii de activititi. Definitia ,, exploatdrii geotermale” ar
trebui limitatd la exploatarea resurselor minerale, in sensul Legii

Minelor, iar exploatarea peotermald in circuit finchis ar trebui
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reglementatd distinct ca activitate supusi unui regim juridic propriu,

chiar daci anumite dispozitii ale Legii Minelor i sunt aplicabile;

recomandim a se avea in vedere urmétoarele aspecte:

o redefinirea notiunii de ,, exploatare geotermald”, astfel incit aceasta
s3 priveasca exclusiv exploatarea apelor geotermale si a gazelor care
le insotesc, iar , exploatarea geotermald in circuit inchis” si fie
reglementati ca o notiune distinctd. In consecinti, se impune
carelarea tuturor dispozitiilor propunerii legislative care utilizeazi
notiunea de ,, exploatare geotermald” prin raportare la ambele tipuri
de exploatiri, astfel incit terminologia si fie utilizati n mod
consecvent;

o reanalizarea propunerii legislative sub aspect terminologic si al
coreldrii dispozitiilor, in misura in care se opteazi pentru mentinerea
solutiei din propunerea legislativd, potrivit céreia ,,exploatarea
geotermald” reprezintd nofiunea genericd ce include si exploatarea
geotermald In circuit inchis;

o iIn primul rind, sintagma , resurse minerale geotermale” este
utilizatid fard a fi definitd in cuprinsul legii, ceea ce impune fie
introducerea unei definitii corespunzitoare, fie reformularea textului
pentru eliminarea acestei notiuni. In al doilea rénd, intrucat energia
geotermald reprezinti rezultatnl activitiiii de exploatare, iar nu
obiectul acesteia, se recomandi reconsiderarea formulirii
»activitatea de exploatare a resurselor minerale geotermale §i a
energiei geotermale”. Totodatd, caracterul generic al notiunii de
wexploatare geotermald” impune corelarea definitiei previizute la
pet. 3° privind |, productia minierd netd in cazul exploatdrilor
geotermale”, astfel incat sa rezulte fird echivoc ci aceasta priveste
exclusiv exploatarea apelor geotermale si a gazelor care le Insotesc,
iar nu toate formele de exploatare geotermals;

se impune definirea distinctd a notiunii de explorare geotermald in circuit

inchis;

potrivit art. 3 pct. 12 din Legea minelor, explorarea reprezinti ansamblul

studiilor si activititilor desfasurate in vederea identificirii zicimintelor,

evaluirii cantitative §i calitative a acestora gi determindrii conditiilor

tehnice si economice de valorificare. Definitia este construitd, asadar,




prin raportare la existenta unei resurse minerale $i urmareste stabilirea
conditiilor de exploatare a acesteia;

activitdfile premergitoare realizirii unui sistem geotermal in circuit
inchis au insd un obiect diferit, Acestea nu urmaresc identificarea unui
zicimadnt i nici evaluarea unei resurse minerale in vederea exploatarii
sale, ci investigarca caracteristicilor geologice §i geotermice ale
formatiunilor geologice, pentru a stabili aptitudinea amplasamentului de
a sustine functionarea unui sistem de schimb de cilduri in circnit inchis.
In cadrul acestor activititi nu are loc identificarea sau evaluarea unei
resurse minerale si nici determinarea conditiilor de valorificare a
acesteia. In aceste conditii, activitatea de explorare geotermali in circuit
Inchis nu se incadreazi in notiunea de ,,explorare” consacrati de Legea
Minelor, fiind necesari definirea sa distinctd, in concordanti cu obiectul
si finalitatea acesteia. Necesitatea unei asemenea definitii rezulti si din
propunerea legislativa. Astfel, aceasta introduce la Art. I, pct. 8, art. 15,
notiunea de licenti de explorare geotermali, fira a preciza daci aceasta
priveste explorarea resurselor minerale geotermale, explorarea
geotermal in circuit inchis sau ambele categorii de activitati. In lipsa
unei delimitdri exprese intre cele doud tipuri de explorare, obiectul
licentei si regimul juridic aplicabil nu pot fi determinate cu suficientd
claritate;

pentru asigurarea coerenfei reglementirii si utilizarea unitard a
terminologiei, se recomandd completarea la Art. I, pet. 2, art. 3 cu o
definifie a explordrii geotermale in circuit inchis, care sa evidentieze
obiectul si scopul acestei activitdti si sd o delimiteze de explorarea
resurselor minerale astfel cum este definiti de Legea Minelor;

in ipoteza mentinerii definitiei ,, exploatdrii geotermale” in forma din
propunerea legislativi, se impune revizuirea definitiei , productiei
miniere nete in cazul exploatdrilor geotermale”, pentru asigurarca
coreldrii terminologice si conceptuale dintre cele doud notiuni, in sensul
propunerii formulate anterior;

textul propunerii necesitd completare, intrucit descrie numai captarea si
utilizarea energiei geotermale, fird a include in mod expres transferul
acesteia prin intermediul fluidului tehnologic. Or, in cazul sistemelor

geotermale In circuit inchis, transferul energiei termice reprezintd un




element esential al functiondrii sistemului §i ar trebui reflectat in

definitie;

» avind in vedere aspectele mentionate anterior, cu referire la Art. I, pct. 1,

modificarea art. 3, cu cele sapte puncte, pct. 3%-3%, nou introduse, este necesar a

se lua in considerare faptul cd textul propus necesitd completare gi reconfigurare

sub aspectul definirii notiunii de ,, sistem geotermal in circuit inchis”, astfel:

.32 sistem geotermal — ansamblul formatiunilor geologice, sondelor,
instalatiilor de extractie, transfer termic §i reinjectie a fluidelor
tehnologice utilizate pentru captarea §i valorificarea energiei
geotermale,”;

.3 sistem geotermal in circuit inchis — ansamblul formatiunilor
geologice, sondelor, instalatiilor de transfer termic §i al fluidului
tehnologic, utilizat pentru captarea si valorificarea energiei geotermale,
Jfard extractia apelor geotermale sau a altor fluide naturale din subsol”';
.37 exploatare geotermalid — Exploatare geotermald — activitatea
desfdsuratd, in condifiile prezentei legi, in vederea valorificdrii energiei
geotermale, prin exploatarea apelor geotermale i a gazelor care le
fnsofesc.” (sau ,, 3’ exploatare geotermald — activitatea de exploatare a
resurselor minerale desfdsuratd, in conditiile prezentei legi, prin
exploatarea apelor geotermale §i a gazelor care le insofesc sau prin
exploatarea energiei geotermale in circuit inchis.”);

3% explorare geotermald in circuit inchis — ansamblul studiilor si
Iucrdrilor destinate determindrii caracteristicilor geologice, geotehnice
§i geotermice ale formatiunilor geologice §i evaludrii aptitudinii
acestora pentru realizarea §i funcfionarea sistemelor geotermale in
circuit inchis, fard identificarea sau evaluarea unui zdcdmdnt i fard
extractia unei resurse minerale.”;

» 3% exploatare geotermald cu reinjectie — exploatarea geotermald in
cadrul cdreia fluidul geotermal extras este reinjectat in formafiunea
geologicd de provenientd. ”;

.37 productia minierd netd in cazul exploatirilor geotermale, cu
excepfia exploatdrilor geotermale in circuit inchis — cantitatea netd de
Auid geotermal extras, determinatd volumetric ca diferenfd intre

volumul extras §i volumul reinjectat in formatiunea geologicd de

provenientd.”;




o 3% exploatare geotermald in circuit inchis — activitatea de captare,
transfer si utilizare a energiei geotermale prin intermediul unui fluid
tehnologic aflat in circuit inchis, fard extractia apelor geotermale sau a
altor fluide naturale din subsol.”';

o 3% lucrdri la sonde geotermale — lucrdrile de foraj, completare, echipare,
reabilitare, conversie, intervenfie, monitorizare, conservare §i
abandonare a sondelor utilizate pentru valorificarea potenfialului
energetic geotermal,”’;

o 3 energie geotermald — energia stocatd sub stratul solid al suprafetei

terestre 5i disponibild sub formad de caldurd,”;

» referitor la Art. 1, pct. 1, art. 4, alin. (2'): ,, Activitdtile miniere de explorare gi

exploatare a resurselor geotermale pot fi efectuate si de cdtre unitdtile
administrativ-teritoriale §i institugiile publice.”, propunerea legislativa
utilizeazi in mai multe dispozitii notiunea de ,, resurse geotermale”, fard a o
defini si fird a clarifica raportul acesteia cu notiunile de ,, resurse minerale
geotermale” si , energie geotermald”, utilizate, de asemenea, in cuprinsul
propunerii legislative. In lipsa unei definitii legale, nu rezulti cu suficients
claritate obiectul reglementirii si domeniul de aplicare al dispozitiilor care
utilizeazii aceastd sintagmi;

cn privire la Art. I, pet. 10, art, 15! alin. (2), este important s se respecte
procedurile de eliberare a acordurilor, autorizatiilor si avizelor de mediu
previzute In legislafia nationald. De exemplu, procedura de evaluare a
impactului asupra mediului este complexa si presupune parcurgerea mai multor
etape pentru a stabili in mod corect impactul. Procedura implicd si sesiuni de
consultare a publicului in diferitele etape de dezvoltare, pentru care se acorda
intre 10 51 30 de zile. Astfel, ar fi imposibila eliberarea acestor avize, acorduri i
autorizatii in termenul de 30 de zile de 1a depunerea documentatiei complete, asa
cum prevede textul, Este necesar si se respecte legislagia in vigoare iIn cazul
documentatiei de mediu, iar termenul de 30 de zile si fie corelat cu duratele
minime obligatorii ale etapelor procedurii de evaluare a impactului asupra
mediului, nu impus ca termen unic §i neconditionat. Aceeasi observatie este
valabild, in mod identic, pentru Art. I, pet. 14, art. 19* alin. (2), care instituie
acelasi termen fix de 30 de zile pentru avizele, acordurile si autorizatiile aferente
activititilor de exploatare geotermald, cu reinjectie sau in circuit inchis. Se

observi ci textul reia formularea de la Art. I, pct. 10, art. 15¢, fird nicio adaptare
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la specificul procedurii de mediu aplicabile fazei de exploatare, care estc de
reguld mai complexi deciét cea aferenti exploririi;

precizam, in plus, ci mentiunea de la art. 15 alin. (6) si art. 19? alin. (7), potrivit
cireia ,, prevederile prezentului articol se aplicd cu respectarea legislatiei
privind protectia mediului [...]”, nu inlatura contradictia semnalati mai sus, ci
o adédnceste: propunerea legislativé afirmi simultan un termen imperativ de 30
de zile si obligativitatea respectirii unei proceduri care, prin natura ei, nu se
poate incadra intotdeauna in acest termen. Nu se precizeazi care dintre cele doui
norme prevaleaza gi nici care este consecinta juridica a depésirii termenului de
30 de zile, respectiv daca autoritatea de mediu rimine obligati si finalizeze
procedura potrivit Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor
proiecte publice si private asupra mediului (la nivel de proiecte) chiar si dupd
expirarea termenului, sau dac depigirea acestuia atrage o formi de aprobare
tacitd. Absenta acestei clarificiri afecteazd previzibilitatea normei, cerinta
impusd de art. 8 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativi
pentru elaborarea actelor normative, si expune titularii de licente unui risc de a
obtine acte de reglementare de mediu contestabile pentru vicii de procedur, cu
consecinfa anulirii lor uiterioare in contencios administrativ;

referitor la termenul cumulat de 12 luni previzut la art. 15! alin. (5) i art. 19!
alin. (6) pentru finalizarea tuturor procedurilor administrative necesare inceperii
activititii, observim ci acest plafon nu tine seama de posibilitatea, previzuti
chiar de Legea nr. 292/2018, ca autoritatea competentd si solicite completarea
documentatiei san reluarea unor etape ale evaluirii, ceea ce poate prelungi
procedura dincolo de durata insumata a termenelor pariale previizute in lege. In
cazul proiectelor care necesiti si evaluare adecvati potrivit Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul arilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei §i faunei salbatice (arii naturale
protejate, situri Natura 2000) sau evaluare de mediu pentru planuri si programe
potrivit Hotdrarii Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de
realizare a evaluirii de mediu pentru planuri si programe, termenul de 12 luni
este, in practici, nerealist. Recomandim fie eliminarea caracterului imperativ al
acestui termen, fie introducerea unei clauze de suspendare a curgerii lui pe durata
etapelor de evaluare a impactului asupra mediului desfasurate potrivit legislatiei
speciale;

semnalim, de asemenea, o neconcordantd de tehnici legislativi la Art. I, pet. 5,

care modificd art. 3 pct. 34 din Legea nr. 85/2003 si redefineste notiunea de
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otitular” ca fiind exclusiv ,institutie publicd sau unitate administrativ-

teritoriald, care poate efectua activitdti miniere [...] a energiei geotermale”.
Aceastd definitie inlocuieste Tnsd definifia generali a notiunii de ,, titular”,
termen folosit pe tot cuprinsul Legii minelor pentru desemnarea oricirui
detinétor de licentd sau permis, inclusiv persoane juridice roméne sau striine,
conform art. 13 din aceeasi lege (nemodificat in esenta lui prin prezenta
propunere, care mentine concesionarea cétre ,,persoane juridice roméne sau
strdine™). Restringerea definitiei de ,, #itular” doar la institutii publice si unitati
administrativ-teritoriale, fird a preciza ci aceasta restringere opereaza exclusiv
in materie geotermals, genereazd o contradictie internd a legii: dispozitiile care
folosese termenul ,titular” pentru obligagii generale (redeventd, protectia
mediului, sancfiuni, conservarea si inchiderea lucrdrilor miniere) ar deveni, la o
interpretare literala, inaplicabile operatorilor privati care detin licente pentru alte
resurse minerale decit cele geotermale. Este necesari fie pastrarea definitief
generale a ,titularului” si introducerea unei definitii distincte, cu numerotare
proprie, pentrat , titularul sistemelor geotermale”, fie introducerea unei norme

exprese de limitare a domeniului de aplicare a noii definitii.

Presedinte,

Sterica FUDULEA

Digitally signed
by Fudulea
Sterica

Date:
2026.08,07
12:40:29 EEST
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propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.85/2003 a minelor (b435/30.06.2026)

Propuneri de modificare aferente

Nr. crt,

Text initial

Text propus

Motivare

Art. I— Legea nr. 85/2003 a minelor

L. La articolul 2, dupd alineatul (2) se
introduc trei noi alineate, alin. (3), (4) §i
(5), cu urmdtorul cuprins:

(3)in cazul apelor geotermale si al
gazelor care le insotesc, prevederile
prezentei legi se aplica si activitatilor
minicre de explorare si exploatare a
acestora, precum si de valorificare a
energiei  termice rezultate din
exploatarea acestora.

(4) Prevederile prezentei legi se aplica si
in cazul exploatirilor geotermale fin
circuit inchis realizate la adincimi mai
mari de 400 m.

(5) Activititile previzute la alin. (4} se
supun regimului de acordare de licenta si
control stabilit prin prezenta lege, cu
exceptiile prevdzute expres pentru
sistemele geotermale.

Se elimind.

(4) Prevederile prezentei legi se aplici si
exploririlor si exploatarilor geotermale
in circuit inchis realizate la addncimi mai
mari de 400 m.

(5) Activitatile previzute la alin. (4) se
supun regimului de licentiere §i control
stabilit prin prezenta lege, cu excepiile
prevazute expres pentru  sistemele
geotermale. Dispozitiile prezentei legi
privind  licentele, drepturile si
obligatiile  titularilor, controlul,
incetarea licentelor s§i celelalte
prevederi  specifice  activititilor
miniere se aplicdi in  mod
corespunzitor si activititilor

Completarea propusé nu aduce, in esenta,
o solutie legislativd noud. Activititile de
explorare §i exploatare a apelor
geotermale si a gazelor care le insofesc
intra deja in domeniul de aplicare al Legii
nr. 85/2003 , acestea fiind incluse in
categoria resurselor minerale. In aceste
conditii, nu rezultd necesitatea
introducerii unei dispozifii exprese cu
acest confinut si nici efectele juridice

suplimentare pe care legiuitorul
urmiregte sd le producd prin aceastd
completare,

Reglementarea propusi necesiti

reanalizare din perspectiva corelarii cu
conceptia si terminologia existenta din
Legea Minelor,

Legea Minelor are in vedere resursele
minerale, bun al domeniului public al
statului, si activititile prin care acestea
sunt identificate, evaluate si exploatate.
In acest sens, art. 3 pct. 1 defineste
activitatea  minierd ca  ansamblul
lucrdrilor  privind prospectiunea,
explorarea, dezvoltarea, exploatarea,
prepararea, prelucrarea, concentrarea,
comercializarea produselor miniere,
conservarea si inchiderea minelor, iar
definitiile exploririi si exploatirii sunt

1



previizute la alin. (4), in méisura in care
nu sunt incompatibile cu natura
acestora si dacdA prezenta lege nu
prevede altfel.

raportate la existenta unui zacamant si la
valorificarea unei resurse minerale,

Solutia propusd la alin. (5) necesita
reanalizare, Simplul fapt cd activititile
geotermale in circuit inchis sunt supuse
regimului de licentiere si control
previzut de Legea Minelor nu este
suficient pentru determinarea regimului
Juridic aplicabil acestora.

Asa cum rezultd din structura Legii
Minelor, dispozitiile acesteia nu sunt
construite prin raportare la exclusiv prin
raportare la existenta unei licente, ci si
prin raportare la desfasurarea unei
activitdfi miniere. Drepturile si obligatiile
titularilor, confinutul si executarea
programelor de explorare si exploatare,
conditiile de fincepere, suspendare si
incetare a  activititilor, transferul
licentelor, exercitarea controlului de
cétre autoritatea competents,
rispunderea titularilor si celelalte
institutii ale legii au ca premisé existenta
unei activititi miniere, astfel cum aceasta
este definitd de Legea Minelor.

Or, potrivit solutiei propuse prin Proiect,
exploatarea geotermald in circuit inchis
nu reprezinti o activitate de explorare sau
exploatare a unei resurse minerale,
respectiv. o activitate miniera, ci o
activitate distinctd, pentru care Proiectul
intentioneazd  extinderea aplicérii
anumitor mecanisme specifice Legii
Minelor. In aceste conditii, simpla
trimitere la regimul de licenfiere gi
control nu permite stabilirea cu suficienta
claritate a dispozitiilor existente in Legea
Minelor aplicabile activititilor minerea si




care vor fi aplicabile si exploatirii
geotermale in sistem inchis.

Astfel, nu rezultd dacad normele privind
drepturile si  obligatiile titularilor,
executarea lucrdrilor, programele de
explorare si  exploatare, garantiile,

.cauzele de suspendare sau de incetare a
| licentelor, obligatiile privind protectia

mediului, controlul ori  regimul
sanctionator se aplica integral, se aplici
numai in mod corespunzitor sau nu se
aplicd deloc activititilor geotermale in
circuit inchis. O asemenea modalitate de
reglementare este  susceptibild sd
genereze dificultifi de interpretare si
aplicare, fintrucdt lasi la aprecierea
autoritafii si a titularilor identificarea
dispozitiilor compatibile cu natura
acestor activitati,

Din perspectiva tehnicii legislative,
solutia ar fi fost ca Proiectul si
stabileasc# in mod expres dispozitiile din
Legea Minelor care se aplica activitdtilor
geotermale in circuit inchis, precum si,
dupd caz, adaptdrile impuse de
particularitatile acestora. O asemenea
reglementare ar fi delimitat cu claritate
regimul juridic aplicabil si ar fi inlaturat
orice incertitudine cu privire la intinderea
drepturilor si obligatiilor titularilor.
Dacd nu se opteazd pentru o asemenea
solutie, este necesard cel putin
completarea alin. (5) cu 0 normi expresi
care si prevadi ca dispozitiile Legii
Minelor referitoare la activititile miniere
se aplicd activititilor geotermale in
circuit Tnchis numai in misura in care
sunt compatibile cu natura acestora §i in
lipsa unor dispozitii speciale contrare.




3. La articolul 3, dupd punctul 27 se
introduce un punct nou, pct. 27', cu
urmdtorul cuprins:

27'. productic  minierd in  cazul
exploatarilor geotermale in circuit inchis
— cantitatea de cildurd extrasi din
subsol prin intermediul sistemului
geotermal in circuit inchis, exprimati In
MWh si care constituic baza de calcul a
redeventei miniere.

27'.  productie minierd in cazul
exploatirilor geotermale in circuit inchis
— cantitatea de energie geotermali
captati din subsol si valorificata,
exprimatd in MWh, care constituie baza
de calcul a redeventei miniere.

Definitia utilizeazd sintagma ,,cantitatea
de cildurad extrasd din subsol”, desi in
cuprinsul Proiectului este utilizati in mod
constant nofiunea de ,.energie
geotermald”, iar nofiunea
de ,cildurd” nu este definitd. Pentru
asigurarea consecventei terminologice si
a clarititii normei, se recomandi
utilizarea  nofiunii  de energie
geotermald”si in cadrul prezentei
definitii.

Totodati, utilizarea verbului ,,a
extrage” nu este compatibild cu natura
exploatérii geotermale in circuit inchis.
Astfel, exploatarea geotermala in circuit
inchis presupune captarea, transferul si
utilizarea energiei geotermale fara
extractia fluidelor naturale. In aceste
conditii, sintagma ,energie extrasid din
subsol” poate crea confuzia ci activitatea
implica extractia unei resurse din subsol,
desi specificul sistemelor geotermale in
circuit inchis consti in captarea energiei
geotermale, iar nu in extragerea unei
resurse minerale. In consecinti, se
recomanda utilizarea sintagmei ,.energie
geotermald captaté din subsol”.

De asemenea, avind in vedere ci
productia minierd astfel definitd
constituie baza de calcul a redeventei
miniere, aceasta ar trebui raportati
la cantitatea de energie geotermald
captatd si valorificatd, iar nu doar la
cantitatea de energie captati, Simpla
captare a energiei nu echivaleazi cu
valorificarea acesteia, in timp ce
redeventa reprezinti contraprestatia
datoratd pentru valorificarea economici a
energiei geotermale,




3. La articolul 3, punctul 34 se modificd
$i va avea urmdtorul cuprins:

34, titular — imstitutie publici sau
unitate administrativ-teritoriald, care
poate efectua activitifi miniere, de
explorare sau exploatare a energiei
geotermale, in baza unei licente ori a unui
permis.,

34. titular — orice persoana juridici sau
fizicAk, romini ori striini, inclusiv,
unitatea administrativ-teritoriala sau
institutia publicdi cu personalitate
juridicd, care poate desfisura activitati
minicre ori activititi de explorare si/sau
exploatare geotermala in circuit inchis,
in baza unei licente sau a unui permis, in
condiiile prezentei legi.

Notiunea de ,titular” desemneazi,
potrivit reglementirii Legii Minelor in
vigoare, persoana juridica sau fizici care
poate efectua activitd{i miniere in baza
unei licenfe ori a unui permis. Proiectul
redefineste aceastd notiune exclusiv prin
raportare la institutiile publice si
unititile administrativ-teritoriale care
desfasoard activitifi de explorare sau
exploatare a energiei geotermale,
restrdngdnd astfel in mod nejustificat
sfera unei notiuni cu caracter general gi
modificind semnificatia acesteia in
economia Legii Minelor.

Totodatd, prin raportarea nofiunii de
Hitular”  exclusiv la activititile de
explorare §i exploatare a energiei
geotermale, definitia nu mai acoperd
celelalte activitafi miniere reglementate
de Legea Minelor, referitoare la
explorarea si exploatarea altor resurse
minerale, pentru care, de asemenea,
existd titulari ai licentelor si permiselor.
Mai mult, Proiectul insusi distinge intre
activitafile miniere gi activititile privind
sistemele geotermale in circuit inchis,
acestea din urmi neconstituind activitai
miniere de explorare sau exploatare a
resurselor minerale. In consecinta,
formularea propusd creeazi confuzie
intre notiunea generald de activitate
minierd §i activitatile specifice energiei
geotermale.

De asemenea, definirea notiunii prin
enumerarea categoriilor de entitdti care
pot avea calitatea de titular nu este
justificatd, fintrucit conditiile privind
dobindirea acestei calitdti rezultd din
dispozitiile referitoare la acordarea
licentelor si permiiselor, iar nu din
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definitia termenului. Totodatd, inlocuirea
categoriei generale de ,,persoani juridica
sau fizicd” cu sintagma ,institutie publici
sau unitate administrativ-teritoriald” nu
poate fi sustinutd, intrucit restrdnge
nejustificat sfera subiectelor de drept
ciirora legea le recunoaste posibilitatea de
a dobindi calitatea de titular. In plus,
solutia este si redundantd, avind in
vedere c¢d unitifile administrativ-
teritoriale sunt persoane juridice de drept
public, iar institutiile publice, in méasura
in care au personalitate juridici, sunt, de
asemenea, persoane juridice, astfel incéat
acestea sunt deja incluse in categoria
generald a persoanelor juridice.

8. La articolul 15, dupd alineatul (2) se
introduce un nou alineat, alin. (2%), cu
urmdtorul cuprins:

(2") Prin exceptie de la prevederile alin.
(1 si (@), licenta de explorare
geotermali se poate acorda direct, prin
negociere, unitdtilor administrativ-
teritoriale, la solicitarea acestora,
destinatd exclusiv serviciului public de
alimentare cu energie termica.

(2Y) Prin exceptie de la prevederile alin.
(1) si (2), licenta pentru explorarea
resurselor minerale sau pentru
explorarea geotermalid 1in circuit
inchis, in vederea valorificiirii energiei
geotermale, se poate acorda direct, prin
negociere, unitdfilor  administrativ-
teritoriale, la solicitarea acestora, pentru
proiecte destinate exclusiv serviciului
public de alimentare cu energie termici.

Reglementarea posibilitatii de acordare
directd, prin negociere, a licentei de
explorare exclusiv in favoarea unititilor
administrativ-teritoriale creeaza un regim
derogatoriu de la regulile generale
privind concesionarea activititilor de
explorare. Proiectul nu explicd de ce
aceastdi categorie de titulari beneficiazi
de un tratament juridic diferit si nici nu
identifici elemente obiective care si
justifice excluderea celorlalti operatori
economici de la aceastd posibilitate. in
lipsa unei asemenea fundamentéri,
solutia propus# poate ridica probleme din
perspectiva  principiului  cgalittii de
tratament.

in al doilea rind, Proiectul introduce
notiunea  de,licenti de explorare
geotermald”, fird a preciza in mod clar
care este obiectul acesteia. Din redactarea
actuald nu rezultd dacd licenfa priveste
explorarea apelor geotermale si a gazelor
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care le insotesc, explorarea geotermale in
circuit inchis sau ambele categorii de
activititi. Aceeasi lipsd de claritate se

regiseste si in privinfa procedurii
speciale instituite prin aceste dispozitii.
Aceasta lipsd de precizie este cu atit mai
evidentd cu cit Proiectul nu defineste
notiunea de ,explorare geotermald in
circuit inchis” si nu stabileste raportul
dintre aceasta i activitatea de explorare a
resurselor minerale. In aceste conditii, nu
se poate determina cu suficientd claritate
domeniul de aplicare al licentei si al
procedurii speciale reglementate.

Se recomandi corelarea acestor dispozitii
cu definitiile previzute la art. 3, prin
introducerea unei definitii exprese
a explorarii geotermale in circuit inchis §i
prin precizarea expresd daci licenta de
explorare ,geotermald” si procedura
speciala reglementatd de art. 15 gi art. 15
se aplicd explordrii resurselor minerale,
explordrii geotermale in circuit inchis sau
ambelor categorii de activitati

9. Articolul 15 alineatul (3) se
completeazd §i va avea wrmdtorul
CHPFInS:

(3) Initiativa concesiunii  activitétilor
miniere de explorare poate apartine
autorititii competente si de reglementare
sau persoanelor juridice romdne ori
striine interesate, precum si unitétilor
administrativ-teritoriale, in cazul
proicctelor de valorificare a energiei
geotermale destinate serviciului public
de alimentare cu energie termica.

(3) Initiativa concesiunii activitatilor de
explorare a resurselor minerale sau a
exploririi geotermale in circuit inchis,
in vederea valorificirii energiei
geotermale, poate aparfine autoritatii
competente si de  reglementare,
persoanelor juridice roméne ori striine
interesate, precum  §i  unitagilor
administrativ-teritoriale, in cazul
proiectelor destinate exclusiv serviciului
public de alimentare cu energie termici.




10. Dupd articolul 15 se introduc doud
noi articole, art. 15! §i 15% cu urmdtorul
cuprins:

Art. 151

(1) Pentru activititile miniere care au ca
obiect exclusiv explorarea geotermald
se aplicd procedura speciald prevazuta de
prezentul articol.

(3) Procedurile privind organizarea si
finalizarea concursurilor publice de
oferti pentru acordarea licentelor de
explorare geotermalid se finalizeaza in
termen de maximum 6 luni de la data
initierii procedurii.

(4) Licenta de explorare geotermali se
acorda in termen de maximum 30 de zile
de la finalizarea procedurii prevazute la
alin. (3).

(5) Durata cumulatdi a procedurilor
administrative ~ necesarc  inceperii
activitatilor de explorare nu poate depisi
12 luni de la data depunerii
documentatiei complete.

Art. 154

(1) Pentru activititile de explorare a
resurselor minerale sau de explorare
geotermali in circuit inchis, in vederea
valorificirii energiei geotermale, se
aplicd procedura speciala previzutid de
prezentul articol.

(3) Procedurile privind organizarea si
finalizarea concursurilor publice de
oferta pentru acordarea licentelor pentru
explorarea resurselor minerale sau
pentrn explorarea geotermald in
circuit fnchis, In vederea valorificirii
energiei geotermale, s¢ finalizeazd in
termen de maximum 6 luni de la data
initierii procedurii.

(4) Licenta pentru explorarea
resurselor minerale sau pentru
explorarea geotermald 1in circuit
inchis, in vederea valorificiirii energiei
geotermale, se Incheie in termen de
maximum 30 de zile de la finalizarea
procedurii prevazute la alin. (3).

(5) Durata cumulatdi a procedurilor
administrative necesare  inceperii
activititilor de explorare a resurselor
minerale sau de explorare geotermali
in  cirenit inchis, in vederea
valorificiirii energiei geotermale, nu
poate depdsi 12 luni de la data depunerii
documentatiei complete.

Textul propus necesitd reanalizare.
Formularea potrivit ciireia procedura
speciald se aplica ,activitiatilor miniere
care au ca obiect exclusiv explorarea
geotermald” porneste de la premisa cd
orice activitate de explorare geotermala
reprezinti o activitate minierd. O
asemenea solutie nu este Insa compatibili
cu structura Proiectului, unde explorarea
geotermald in circuit inchis (omisa din
Proiect), reprezenta o activitate ce nu
constituie activitate minierd in sensul
prezentei legi. In acelasi timp, proiectul
nu defineste notiunea de ,explorare
geotermald” si nu stabileste dacd aceasta
priveste exclusiv explorarea resurselor
minerale geotermale, explorarea
geotermald n circuit inchis sau ambele
categorii de activitati. in lipsa acestor
clarificéiri, obiectul procedurii speciale
instituite prin prezentul articol nu poate fi
determinat cu suficientd precizie. Se
recomandd reformularea textului, cu
delimitarea expresi fintre explorarea
resurselor minerale geotermale  si
explorarea geotermala in circuit Inchis si
corelarea acestuia cu definitiile previzute
laart. 3.




Art, 152

(1) Tn cazul solicitarilor in care unititile
administrativ-teritoriale initiaza
procedura de concesionare a activititilor
miniere de explorare destinatd exclusiv
proiectelor  serviciului  public de
alimentare cu energie termicé, autoritatea
competenti si de reglementare se
pronunti asupra oportunitifii initietii
procedurii in termen de maximum 30 de
zile de la inregistrarea solicitérii.

(2) Respingerea solicitirii se face prin
decizie motivata,

Art. 152

(1) in cazul solicitarilor in care unititile
administrativ-teritoriale inifiaz3
procedura de concesionare a activititilor
de explorare a resurselor minerale sau de
explorare geotermali in circuit inchis,

in  vederea valorificirii encrgiei
geotermale si  destinate  exclusiv
proiectelor  serviciului  public de

alimentare cu energie termicd, autoritatea
competentd si de reglementare se
pronunti asupra oportunititii inifierii
procedurii in termen de 30 de zile de la
inregistrarea solicitirii,

14. Dupd articolul 19 se introduce un nou
articol, art. 19°, cu urmdtorul cuprins:

(1) Pentru activititile miniere care au ca
obiect exclusiv exploatarea geotermala
cu reinjectic i exploatarea geotermali in
circuit Inchis se aplici procedura speciala
prevazuti de prezentul articol.

(2) Autoritatile si institutiile publice
competente emit avizele, acordurile si
autorizatiile prevazute de legislatia in
vigoare in termen de maximum 30 de
zile de la data depunerii documentatiei
complete,

(3) Procedurile privind organizarea i
finalizarea concursurilor publice de
ofertdi pentru acordarea licentelor de
exploatare geotermali se finalizeazi in
termen de maximum 6 luni de la data
initierii procedurii.

(1) Pentru activititile de exploatare a
resurselor minerale in vederea
valorificirii energiei geotermale si
pentru cxploatarea geotermald in
circuit inchis se aplicd procedura
speciala prevazuta de prezentul articol.

(2) Autoritatile si institutiile publice
competente emit avizele, acordurile i
autorizatiile previizute de lege in termen
de maximum 30 de zile de la data
depunerii documentatiei complete.

(3) Procedurile privind organizarea si
finalizarea concursurilor publice de
ofertd pentru acordarea licentelor pentru
exploatarea resurselor minerale in
vederea valorificirii energiei
geotermale sau pentru exploatarea
geotermal® 1in circuit inchis se

Textul Art. 19' propus necesitd
reanalizare, Intrucét trateazi exploatarea
geotermald in circuit inchis ca activitate
minierd, desi solutia adoptatd de Proiect
nu este pe deplin consecventd sub acest
aspect. Din definitiile introduse la art. 3
rezulti cd exploatarea geotermald in
circuit inchis se realizeaza fard extractia
apelor geotermale sau a altor resurse
minerale din subsol, ceea ce o
diferentiazd de activititile miniere
clasice. Cu toate acestea, Proiectul ii
aplicd, In mare masurd, acelasi regim
juridic ca celui previazut pentru
exploatarea resurselor minerale, firi a
clarifica expres natura juridici a acestei
activitati. In forma actuald, textul creeazi
o suprapunere intre cele doud categorii de
activitifi si poate genera dificultati de
interpretare. Pentru asigurarea coerentei
reglementarii, se recomandi
reformularea dispozitiei prin distingerea
expresd fintre exploatarea resurselor
minerale geotermale si exploatarea




(4) Licenta de exploatare geotermali se
acordi in termen de maximum 30 de zile
de la finalizarea procedurii previzute la
alin. (3).

(5} Pentru  proiectele  geotermale
destinate exclusiv furnizirii serviciului
public de alimentare cu energie termica si
cu o capacitate instalatid de pana la 20
MW termici, termenul prevazut la alin.
(3) se reduce la jumatate.

(6) Durata cumulatd a procedurilor
administrative ~ necesare  inceperii
activititilor de exploatare nu poate depisi
2 luni de la data depunerii
documentatiei complete.

finalizeaza in termen de maximum & luni
de la data initierii procedurii.

(4) Licenta pentru exploatarea
resurselor minerale in vederea
valorificirii energiei geotermale sau
pentru exploatarea geotermald in
circuit Tnchis se incheie in termen de
maximum 30 de zile de la finalizarea
procedurii prevazute la alin. (3).

(5) Pentru proiectele destinate exclusiv
furnizrii serviciului public de alimentare
cu energie termica §i avind ca obiect
exploatarea resurselor minerale in
vederea valorificarii energiei
geotermale sau exploatarea
geotermald in circuit inchis, cu o
capacitate instalati de pind la 20 MW
termici, termenul previzut la alin. (3) se
reduce la jumaitate.

(6) Durata cumulati a procedurilor
administrative  necesare  inceperii
activitafilor de exploatare a resurselor
minerale in vederea valorificirii
energiei geotermale sau a exploatirii
geotermale in circuit inchis nu poate
depési 12 luni de la data depunerii
documentatiei complete.

geotermala 1n circuit Inchis, in acord cu
definitiile prevazute la art. 3.

15. Dupad articolul 20 se introduce un nou
articol, art. 204, cu urmdtorul cuprins:

(1) in cazul licentelor de exploatare
geotermali initiate conform art. 19 alin.
(1") si acordate potrivit art. 18 alin. (2Y),
antoritatea competenti si de reglementare
se pronun{d asupra oportunitdiii initierii

(1) In cazul licentelor de exploatare
initiate conform art. 19 alin. (1") si
acordate potrivit art. 18 alin. (29,
autoritatea competenta si de reglementare
se pronun{d asupra oportunitifii initierii

Textul necesitd reanalizare sub aspect
terminologic. Notiunea de ,licentd de
exploatare geotermald” nu este definitd
de Legea Minelor sau de proiect si nu
rezulti cu suficientd claritate daca
aceasta priveste exploatarea resurselor
minerale, exploatarea geotermali 1in
circuit inchis sau ambele categorii de
activititi. Pentru asigurarea unei
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procedurii in termen de 30 de zile de la
inregistrarea solicitirii.

procedurii in termen de 30 de zile de la
inregistrarea solicitarii.

terminologii unitare §i evitarea oricéror
dificultiti de interpretare, se recomanda
utilizarea aceleiasi terminologii ca in
celelalte dispozitii ale legii, cu indicarea
expresa a activitdfilor la care se referd
licenta.

16. Dupd articolul 214 se introduce un
nou articol, art. 21° cu urmdtorul
CUPIINS:

(1) Licentele de concesiune sau de dare
in administrare avdnd ca obiect
exploatarea energiei geotermale din
sistemele geotermale pot fi acordate in
scopul producerii, utilizarii si/sau
furnizirii energiei termice, in conditiile
legii, inclusiv in baza contractelor de
achizifie publicd, a contractelor de
delegare a gestiunii serviciului public ori
a contractelor de furnizare a energiei
termice.

(1) Licentele de concesiune sau de dare
in administrare avAnd ca obiect
exploatarea resurselor minerale ori
exploatarea geotermald in circuit
inchis pot fi acordate fin scopul
producerii, utilizdrii gi/sau furnizarii
energiei termice, in conditiile legii,
inclusiv n baza contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de delegare a
gestiunii  serviciului public ori a
contractelor de furnizare a encrgiei
termice.

Textul necesitd reanalizare sub aspect
terminologic. Sintagma ,.exploatarea
energiei geotermale din sistemele
geotermale” nu reflectd in med clar
obiectul licentei si nu este corelatd cu
terminologia  utilizatd fin celelalte
dispozitii ale Proiectului. Se recomandi
reformularea textului prin indicarea
expresi a activitifilor care pot face
obiectul licentei, respectiv exploatarea
resurselor minerale geotermale i
exploatarea geotermala in circuit inchis.

10.

17. La articolul 45, dupd alineatul (1) se
infroduc patru noi alineate, alin. (1Y,
(I%), (P} 5i (I'), cu wrmdtorul cuprins:

(1") Prin exceptie de la prevederile alin.
(1) lit. a), in cazul exploatirilor
geotermale cu reinjectie previzute de
prezenta lege si realizate in conformitate
cu programul de exploatare aprobat de
autoritatea competentd si de
reglementare, redeventa minierd se
stabileste ca suma dintre:

a) cota procentuald de 5% aplicati valorii
productiei miniere nete, definitd potrivit
art. 3 pet. 35;

(1") Prin exceptie de la prevederile alin.
(1) lit. a), in cazul exploatirilor
geotermale cu reinjectie previzute de
prezenta lege si realizate in conformitate
cu programul de exploatare aprobat de
autoritatea competenti si de
reglementare, redevenfa minierd se
stabileste ca suma dintre:

a) cota procentualid de 5% aplicati valorii
productiei miniere nete, definitd potrivit
art. 3 pet. 3%

Textul propus necesitd reanalizare sub
aspectul stabilirii bazei de calcul a
redeventei miniere. Potrivit definifiei
propuse, in forma revizuita, la art. 3 pct.
27!, productia minierd in cazul
exploatirilor geotermale in circuit inchis
este reprezentatd de cantitatea de energie
geotermald captata din subsol i
valorificata, exprimatd in MWh, aceasta
constituind baza de calcul a redeventei.
In acest context, introducerea
sintagmei ,calculati la  pretul de
productie  al titularului” modifici
modalitatea de determinare a redeventei
si adauga un element de calcul care nu
rezultd din definitia productiei miniere.
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b) o cotd procentuala de 2,5% aplicatd
valorii productiei miniere aferente
cantitdtii de fluid geotermal reinjectat in
aceeagi  formatiune  geologicd de
provenienti,

(12) Prin exceptie de la prevederile alin.
(1) lit. a), in cazul exploatirilor
geotermale in circuit inchis previzute de
prezenta lege, redeventa minierdi se
stabileste ca o coté procentuald de 2% din
valoarea productiei miniere definite
potrivitart. 3 pct, 27!, caleulatii la pretul
de productie al titularului.

(1%) Prin exceptie de la prevederile alin.
(1) Tlit. a) si ale alin, (1), unititile
administrativ-teritoriale $i institugiile
publice care detin licente de exploatare
acordate in scopul valorificirii energiei
geotermale destinate exclusiv serviciului
public de alimentare cu energie termici
sunt scutite de la plata redeventei miniere
pentru o perioadd de 5 ani de la data
inceperii  exploatirii, cu conditia
realizérii unei exploatiri geotermale in
conformitate cu programul de exploatare
aprobat.

(1*) Prin exceptie de la prevederile alin.
(1) lit. a) si ale alin. (1%), pentru titularii,
alfii decat cei previzuti la alin, (19),
pentru energia termicd produsd prin
exploatari geotermale in circuit inchis si
furnizatd exclusiv in cadrul serviciului
public de alimentare cu energie termic,
nu se datoreazi redeven{d minierd pentru
o perioada de 5 ani de la data inceperii
exploatiirii, cu conditia realizfirii unei

b) o cotd procentuald de 2,5% aplicata
valorii productiei miniere aferente
cantitatii de fluid geotermal reinjectat in
aceeasi  formatiune geologicd de
provenienti.

(1%) Prin exceptie de Ia prevederile alin.
(1) lit. a), in cazul exploatirilor
geotermale in circuit inchis prevazute de
prezenta lege, redeventa minierd se
stabileste ca o cotd procentuald de 2% din
valoarea productiei miniere definita
potrivit art. 3 pet. 27",

(13) Prin exceptie de la prevederile alin.
(1) lit. a) si ale alin. (12), unitifile
administrativ-teritoriale gi institutiile
publice care detin licente de exploatare
acordate in scopul valorificdrii energiei
geotermale destinate exclusiv serviciului
public de alimentare cu energie termica
sunt scutite de la plata redevenfei
miniere, pentru fiecare exploatare
realizatd in baza licentei, pe o perioadi de
10 ani de la data inceperii exploatirii
respective, cu conditia  realizarii
exploatirii in conformitate cu programul
de exploatare aprobat.

(1*) Prin exceptic de la prevederile alin.
(1) lit. a) si ale alin. (12), pentru titularii,
altii decét cei previzuti la alin. (13),
pentru energia termicdi produsi prin
exploatiri geotermale in circuit inchis si
furnizatd exclusiv in cadrul serviciului
public de alimentare cu energie termica,
nu se datoreazi redeven{i minierd pentru
o perioadi de 10 ani de la data inceperii
fieciirei exploatiiri puse in functiune,

In plus, proiectul nu explici ce se infelege
prin ,,preful de productie al titularului” si
nu stabileste modul in care acesta se
determind, ceea ce poate conduce la
interpretdri diferite si la aplicarea
neunitard a dispozitiei. Pentru a evita
aceste neclaritdti i pentru a pastra
coerenfa reglementéirii, este necesard
eliminarea acestei sintagme si corelarca
textului cu definitia productiei miniere
previzuti la art. 3 pet. 271

Textul propus necesitd reanalizare atét
sub aspectul duratei facilitatii fiscale, cét
si al conditiilor in care aceasta se acorda.
In ceea ce priveste durata, proieciul
stabileste o scutire de la plata redevenfei
miniere pentru o perioadi de 5 ani de la
data finceperii exploatarii, fardi ca
expunerea de motive s explice de ce a
fost aleasd aceastd perioad3 si care sunt
criteriile care au stat la baza acestei
optiuni. Avand in vedere specificul
investitiilor geotermale, in special al
sistemelor geotermale in circuit Inchis,
care presupun costuri inifiale ridicate §i o
perioada indelungatii pana la recuperarea
investitiei si confirmarea performantei
tehnice si economice a proiectului, se
recomandi reanalizarea duratei
facilitatii. in acest context, ar trebui avuti
in vedere extinderea perioadei de scutire
la 10 ani, astfel incat masura si contribuie
efectiv la stimularea investitiilor pe care
proiectul urmireste si le incurajeze.

De asemenea, din redactarea textului nu
rezultd dacd scutirea este acordatd o
singurd datd, in raport cu licenta, sau
pentru fiecare exploatare realizati Tn baza
acesteia. Or, aceeasi licentd poate
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exploatiiri geotermale in conformitate
cu programul de exploatare aprobat gi eu
conditia ca pretul de productie al
titularului aprobat de autoritatea de
reglementare in domeniul energiei sa
fie cu cel putin 20% mai mie decit
pretul mediu national de referintd
pentru productia de energie termici in
sisteme centralizate, publicat anual de
ciitre acceasi autoritate.

cu conditia realizirii exploatirii in
conformitate cu programul de exploatare
aprobat,

permite dezvoltarea ctapizati a mai
multor exploatiri sau a mai multor
sisteme geotermale, puse in functiune la
momente diferite. In lipsa unei preciziri
exprese, existd riscul ca exploatirile
realizate ulterior si beneficieze doar
partial sau chiar deloc de facilitate, degi
presupun investitii distincte si sunt
supuse aceloragi riscuri tehnice si
economice ca exploatarea initiald. Pentru
gvitarea unor interpretdri diferite, se
recomandd precizarea expresi ci
perioada de scutire se acordd pentru
fiecare exploatare pusi in functiune §i se
calculeazi de la data inceperii exploatarii
respective.

in ceca ce priveste conditia referitoare la
preul de productie al titularului, aceasta
nu este justificata in expunerea de motive
si nu rezultd care au fost criteriile in
functie de care a fost stabilit pragul de
20%. Totodats, acordarea facilitatii este
conditionatd de un indicator care nu
depinde in mod direct de activitatea de
exploatare si nici de conduita titularului
licentei, respectiv de raportarea la un pref
mediu nafional de referintii, care, In
prezent, nici nu este reglementat de
cadrul normativ §i care, in orice caz,
poate varia de la un an la altul in functie
de factori economici externi. In aceste
condifii, beneficiul facilititii fiscale
poate depinde de imprejurdri asupra
cdrora titularul nu are niciun control.

In plus, costurile proiectelor geotermale
diferd semnificativ de la un amplasament
la altul, in functie de condifiile geologice,
adancimea forajelor si solutiile tehnice
utilizate. Aplicarea unui prag unic de
20% poate conduce la excluderea unor
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proiecte viabile si utile, care contribuie la
dezvoltarea sistemelor centralizate de
alimentare cu energie termici, dar care,
din motive obiective, nu se incadreazi in
acest criteriu.

in aceste condifii, se recomanda
eliminarea acestei conditii, astfel incét
acordarea scutirii si fie conditionatd
exclusiv de realizarea investitiei in
scopul previzut de lege si de respectarea
programului de exploatare aprobat,
criterii care au o legatura directi cu
obiectivul urmirit prin reglementare.
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