STORFIARIATUL GENERAL A GTAFRNIUE
DEPARTAMENTUL PENTRL RELATIA CL PARLAMENILL

B-dul Primdverii nr. 22, sector 1, Bucuresti, Tel: 0213143400 int.3000, Email: drparlament'@ gov.ro

Birou! permaneng i
ul permanent af Senatulu Nr. 10275/2026

244 5 . 78!
&@;&ﬁ%&"ﬂ%% 15 -09- 06

Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, -
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 11 septembrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

134 Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
2626 1. Proiectul de Lege privind Codul de procedurd administrativa (PIx. 77/2026,

Bp. 767/2025); |
LSLL\J) 2. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii educatiei fizice i |
ortului nr. 69/2000 (Bp. 434/2026);
L%BZ',L&G 3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe, in vederea asigurérii fransparentei, proportionalitatii si
echitdtii in colectarea remuneratiilor pentru comunicarea publicd a operelor muzicale

(Bp. 312/2026);
LL\.%%ZD 4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind
rotectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 365/2026);

LAMA [0 nL8. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 207 alin. (3) din Legea invafamantului
preuniversitar nr. 198/2023 (PIx. 501/2025, Bp. 190/2026);

123 h o2l 6. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap si a Ordonantei Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare (Bp. 287/2026);

109 ()o ¢ 7. Propunerea legislativa pentru completarea Ordonanfei de urgenta a Guvernului
nr. 260‘/2009 privind unele masuri in vederea implementarii programului «Noua casé»
(Bp. 421/2026);

LS 8. Propunerea legislativa pentru abrogarea Legii nr. 214/2024 privind utilizarea
semnaturii electronice, a marcii temporale si prestarea serviciilor de incredere bazate pe
acestea (Bp. 439/2026).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SEGRETAR DE STAT
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, initiatd de domnul deputat
USR Brian Cristian impreund cu un grup de parlamentari USR, PNL,
UDMR si independenti (Bp. 434/2026).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu
modificdrile si completarile ulterioare, in sensul instituirii unui
mecanism de remediere a situatiilor de subfinantare, prin obligarea
autoritatilor publice de a reconstitui in bugetul anului urmaétor diferenta
nealocatd si de a o utiliza exclusiv pentru programele sportive dedicate
copiilor si juniorilor.

Totodatd, se propune stabilirea unor mésuri corective i
sanctionatorii in situatiile in care autoritdtile publice nu respectd
directionarea cotei de 30% din bugetul pentru activiti{i sportive cétre
programele sportive pentru copii si juniori.



II. Observatii

1. Se poate constata ci alin. (5) de la art. 18!, astfel cum a fost
propus a fi modificat se adreseazd autoritifilor publice locale: ”Din
totalul anual aprobat de la bugetul local pentru finantarea activitdtii
sportive, reprezentdnd suma cumulatd a tuturor alocdrilor efectuate
potrivit alin. (1), (2) si (4), minim 30% va fi directionat cdtre sustinerea
programelor sportive dedicate copiilor §i juniorilor”.

Propunerea de modificare nu e corelatd cu continutul in vigoare de
la alin. (4) al art. 18!, care se refera la bugetul autorititilor sau institutiilor
publice ale administratiei publice centrale si potrivit cdrora:

»[n bugetul autoritdtilor sau institutiilor publice ale administratiei
publice centrale se pot cuprinde sume pentru finanfarea activitdafii
structurilor sportive care au calitatea de ordonator de credite aflate in
subordinea sa, in conditiile legii”.

Totodatd, mentionidm ci alin. (1) al art. 18! se referi la finantarea
activitdtii sportive a structurilor sportive care au calitatea de ordonator de
credite si se afld in subordinea autorititilor administratiei publice locale,
in timp ce alin. (2) al aceluiasi articol se adreseaza finantérii de la bugetul
local al programelor sportive si premierii performantelor deosebite
obtinute la competitiile sportive interne si internationale oficiale.

Tindnd cont de neconcordantele mentionate la punctul anterior,
considerim ci alin. (5) al art. 18!, asa cum el este propus spre a fi
modificat, este explicit valabil doar pentru alin. (2) al art. 18!, respectiv
alocarea bugetard de la nivel local pentru programe sportive si pentru
premierea performantelor sportive deosebite.

Precizim ci alin. (4) al art. 18! stabileste posibilitatea finantirii
structurilor sportive cu personalitate juridicd de drept public, institutii
publice in subordinea autoritifilor sau institutiilor publice ale
administratiei publice centrale si este vorba de sume alocate de la bugetul
central si nu de la bugetul local.

Amintim faptul cd sunt cluburi sportive in subordinea autoritatilor
administratiei publice centrale care au scopul de a dezvolta sportul de
performanti preponderent la categoriile de varsta seniori §i tineret.

Spre exemplu, In cadrul cluburilor sportive universitare aflate in
subordinea Ministerului Educatiei si Cercetérii trebuie finantate, conform
actelor normative in vigoare, activititile sportive pentru tineret si seniori.
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Dispozitiile art. 18! alin. (5) intra, astfel, in contradictie cu Legea
invatamdntului superior nr. 199/2023 si cu actele normative subsecvente
referitoare la organizarea si functionarea cluburilor sportive universitare.

Se presupune cd pot exista si alte cluburi sportive, institutii de drept
public aflate In subordinea autoritdtilor sau institutiilor publice ale
administratiei publice centrale, al céror scop este, in principal, acela de a
promova sportul de performantd si de naltd performantd la nivelul
seniorilor pentru obtinerea unor rezultate deosebite in competitiile
europene intercluburi si pentru promovarea de sportivi la loturile
nationale si olimpice.

Alin. (5Y) al aceluiagi art. 18! dispune ca, in cazul in care, la
incheierea exercitiului bugetar, se constatd ci nu este respectatd cota
minima de 30 % prevazuta la alin. (5), diferenta nealocati se reconstituie
in bugetul anului urmétor si se redirectioneaza exclusiv catre programele
sportive dedicate copiilor si juniorilor, pand la concurenta sumei cu care
a fost subfinantati aceasti categorie.

Sumele astfel reconstituite se adaugé cotei minime de 30% datorate
pentru anul bugetar in curs si nu pot fi compensate cu alte cheltuieli
sportive. Se constatd cid initiatorii propunerii legislative fac referire
exclusiv la programele sportive dedicate copiilor si juniorilor, programe
introduse prin alin. (2) al art. 18!, ceea ce vine si intireascd faptul ci
alineatul (5), asa cum este propus spre a fi modificat, este explicit valabil
doar pentru alin. (2) al art. 18!, respectiv alocarea bugetard de la nivel
local pentru programe sportive si pentru premierea performantelor
sportive deosebite.

2. Teza initiald a normei propuse pentru alin. (5) al art. 18! din
Legea nr. 69/2000 are un caracter echivoc, nefiind clar dacd procentul
necesar a fi alocat pentru sustinerea programelor sportive dedicate
copiilor si juniorilor se determind prin raportare la ,,bugetul total anual
aprobat de la bugetul local” sau prin raportare la ”suma cumulatd a
tuturor alocdrilor efectuate potrivit alin. (1), (2) si (4)” al art. 18

Apreciem ci norma propusi pentru art. 181 alin. (5?) constituie, in
fapt, o sanctiune aplicatd unor structuri care nu sunt responsabile pentru
modul in care autoritétile locale respectd obligatiile ce le incumbi in
temeiul prevederilor legale. Prin urmare, norma preconizatd este
susceptibild a produce efecte contrare scopului Legii nr. 69/2000,
educatia fizicd si sportul reprezentand activitdti de interes national, pe
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care statul trebuie sd le sustina si s le Incurajeze in cadrul obligatiei sale
de a asigura dreptul la ocrotirea sanitatii, previzut de art. 34 din
Constitutie.

3. Cu referire la sanctionarea contravenfionald a nerespectarii
obligatiei previzute la art. 18! alin. (5), apreciem ci nu este clari intentia
de reglementare in raport de faptul ci este sanctionatd contraventional
nerespectarea unei obligatii instituitd printr-o norma care face trimitere
la dispozitiile alin. (1), (2) si (4) ale art. 18, insid prevederile la care se
face trimitere nu reglementeazi cu caracter obligatoriu alocarea unor
sume, ci dispun cu privire la posibilitatea alocérii lor, legiuitorul utilizind
in cuprinsul celor trei alineate verbul ,,a putea”.

Semnalam, in acest context, cd norma prevdzutd pentru art. 88
lit. r) din Legea nr. 69/2000 nu satisface conditiile de claritate, precizie,
previzibilitate si accesibilitate statuate In mod constant in jurisprudenta
instantei de contencios constitutional. In acest sens, mentionam faptul c3,
in jurisprudenta sa constantd, Curtea a statuat cid ,,dreprul
contraventional, asemenea dreptului penal, are un caracter subsidiar,
intervenind doar acolo unde alte conditii, actele normative cu putere de
lege si actele administrative cu caracter normativ prin care se stabilesc
si se sanctioneazd contraventii trebuie sd intruneascad toate conditiile de
calitate ale normei: accesibilitate, claritate, precizie si previzibilitate”
(Decizia nr. 152 din 6 mai 2020, publicatd Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, paragraful 130).

4. Semnalam faptul cd In Expunerea de motive se afirmi ca
?obligatia legald privind alocarea a minimum 30% din finantarea
publicd locald pentru programele sportive dedicate copiilor si juniorilor
este in vigoare de la sfarsitul anului 2022”, insa aceastd obligatie nu este
respectatd, astfel cd activitatea sportivd pentru copii si juniori este
subfinantats, aspect care afecteazid dezvoltarea sportului de performanta
pe termen lung.

Cu toate acestea, in Expunerea de motive, initiatorii nu prezinta
analiza privind stadiul implementirii dispozitiilor alin. (5) art. 18!,
introdus in anul 2022 prin Legea nr. 288/2022 pentru completarea
art. 18! din Legea educatiei fizice §i sportului nr. 69/2000, astfel incat si
justifice necesitatea promovérii acestui proiect legislativ pe baza unor
date concrete.
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I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentati.

Cu stima,

Ilie — Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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