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DOMNUL MARIO OVIDIU
SECRETARUL GENERAL AL SENATULul

Nr.10275/2026

1  5   -09-  Z026

punctele de vedere ale Guvernului aprobate tn Sedinta Guvernului din data
de 11  septembrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, ?n original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.   Proiectul   de   Lege   privind   Codul   de   prdcedufa   administrativa   (Plx.   7112026,

Bp. 767/2025);

echitatii

Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  Si  complctarea  Legii  educafiei  fizice  Si
r]r.  69/2000 (Bp. 434/2026);

Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  §i  completarea  Legii  nr.   8/1996  privind
de  autor  si  drepturile  conexe,  in  vederea  asigufarii  transparenfei,  proporfionalitafii  a.I

fn    colectarea    remunerafiilor   pentru    comunicarea    publica    a    operelor   muzicale
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(Bp-421/2026);
unele    masuri   fn   vederea   implementarii    programului    «Noua   casa»

Propunerea   legislativa   pentru   abrogarea   Legii   nr.   214/2024   privind   utilizarea
Sdmffi5iturii   electronice,   a  marcii  temporale  Si   prestarea  serviciilor  de  fncredere  bazate  pe
acesfea (Bp. 439/2026).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule pre§edinte,

fn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si ^m
temeiul art. 251it. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvemul Rominiei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

rededtoit La propunerea legislativd pentru modificarea  §i  completarea
fegz.I. ec7#ccz,Zz.ez.¢zz.ce fz. sporfc£/afz. 77r.  69/2000, initiata de domnul deputat
USR Brian Cristian ^mpreun5 cu un grup de parlamentari USR, PNL,
UDMR Si independenti (Bp. 434/2026).

I.       Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Si
coraprict2rlca   Legit   edrcafiei   fizice   §i   sportulul   nr.    69/2000,   ou
modifecdrile   §i   completdrile   ulterioare,   ^Ln   sensol   institwirii   urwi
mecanism  de  remediere  a  situatiilor  de  subfmantare,  prin  obligarea
autoritatilor publice de a reconstitui ^m bugetul anului urmator diferenta
nealocat5 Si de a o utiliza exclusiv pentru programele sportive dedicate
copiilor Si juniorilor.

Totodata,    se    propune    stabilirea    unor    masuri    corective    Si
sanctionatorii  ^m   situatiile  ^m   care   autoritatile   publice   nu  respect5
directionarea cotei de 30% din bugetul pentru activitati sportive  c5tre
programele sportive pentru copii Si juniori.

1  din 5



11.     Observatii

1.  Se poate  constata c5 alin.  (5)  de  la art.  18[,  astfel  cum  a  fost
propus  a  fi  modificat  se  adreseaza  autoritatilor  publice  locale:  "Dz.72
totalul armal aprobat de la bugetul local pentru finantarea activitdfii
sportive,  reprezehi@nd  suna  cunulatd  a  tuturor  alocdrilor  efectuate
potrivit alin. (1), (2) §i (4), ryinim 30% va fi directional cdtre sustinerea
programelor sportive dedicate copiilor §i juniorilor3' .

Propunerea de modificare nu e corelat5 cu continutul ^m vigoare de
la alin. (4) al art. 18 1, care se refera la bugetul autoritafilor sau institutiilor
publice ale administratiei publice centrale Si potrivit catora:" fn bugetul autoritdtilor sou institurfiilor publice ale administrafiei

publice  centrale  se  pot  cuprinde  sane  pentru fimanSarea  activitdtii
structurilor sportive care ou calitatea de ordonator de credite cflate ^l,n
subordinea sa, ^m conditiile legit" .

Totodata, mentionin c5 alin. (1) al art.181 se refer51a fmantarea
activitaSii sportive a structurilor sportive care au calitatea de ordonator de
credite Si se afla in subordinea autoritatilor administratiei publice locale,
in timp ce alin. (2) al aceluiasi articol se adreseaza fmantatii de la bugetul
local  al  programelor  sportive  Si  premierii  performantelor  deosebite
obtinute la competitiile sportive inteme Si intemafionale oficiale.

Tinand  cont  de  neconcordantele  mentionate  la punctul  anterior,
considerin  c5  alin.  (5)  al  art.  181,  asa  cum  el  este  propus  spre  a  fi
modificat, este explicit valabil doar pentru alin. (2) al art.18], respectiv
alocarea bugetara de la nivel local pentm programe sportive §i pentm
premierea performantelor sportive deosebite.

Precizin  c5 alin.  (4)  al  art.  181  stabile§te posibilitatea fmantatii
structurilor sportive cu personalitate juridica de drept public,  institutii
publice    ^m    subordinea    autorit5tilor    sau    institutiilor   publice    ale
administratiei publice centrale Si este vorba de sume alocate de la bugetul
central Si nu de la bugetul local.

Amintim faptul ca sunt cluburi sportive ^m subordinea autoritatilor
administratiei publice centrale care au scopul de a dezvolta sportul de
performanta preponderent la categoriile de varst5 seniori Si tineret.

Spre  exemplu, in  cadrul  cluburilor sportive universitare  aflate in
subordinea Ministerului Educatiei §i Cercetatii trebuie fmantate, confomi
actelor normative in vigoare, activitatile sportive pentm tineret §i seniori.

2 din 5



Dispozitiile art.181  alin. (5) intra, astfel, ^m contradicfie cu fegecz
f7ei/dzt5z7eG77Zaz/#z. Fafperz.or 77r.  /99/2023 Si cu actele normative subsecvente
referitoare la organizarea §i functionarea cluburilor spolfive universitare.

Se presupune ca pot exista Si alte cluburi sportive, instiquii de crept
public  aflate  ^m  subordinea  autorita!ilor  sau  instingiilor  publice  ale
administratiei publice centrale, al ciror scop este, ^m principal, acela de a
promova  sportul  de  performant5  §i  de  ^malt5  performanta  la  nivelul
seniorilor  pentm  obtinerea  unor  rezultate  deosebite  ^m  competifiile
europene   intercluburi   §i  pentru  promovarea  de   sportivi  la  loturile
nationale Si olimpice.

Alin.  (51)  al  aceluiasi  art.   18t  dispune  ca,  in  cazul  ln  care,  1a
incheierea exercitiului bugetar,  se  constata  ca nu  este  respectata cota
minina de 30 % prev5zuta la alin. (5), diferenta nealocata se reconstituie
^m bugetul anului urmator §i se redirectioneaza exclusiv catre programele

sportive dedicate copiilor §i juniorilor, pana la concurenta sumei cu care
a fost subfmantata aceast5 categorie.

Sumele astfel reconstituite se adauga cotei minime de 30% datorate
pentm anul bugetar ^m curs  §i nu pot fi  compensate  cu alte  cheltuieli
sportive.  Se  constata  ca  initiatorii  propunerii  legislative  fac  referire
exclusiv la programele sportive dedicate copiilor si juniorilor, programe
introduse prin alin.  (2) al   art.181, ceea ce vine s5 ^mtareasca faptul ca
alineatul (5), a§a cum este propus spre a fl modiflcat, este explicit valabil
doar pentru alin.  (2)  al art.  181, respectiv alocarea bugetara de la nivel
local  pentm  programe   sportive  Si  pentru  premierea  performantelor
sportive deosebite.

2.  Teza initial5  a normei propuse pentm alin.  (5)  al  art.  181  din
fegecz 72r.  69/2000 are un caracter echivoc, nefiind clar daca procentul
necesar  a  fi  alocat  pentm  sustinerea  programelor  sportive  dedicate
copiilor Si juniorilor se detemina prin raportare la „bafgeza£/ fozcz/ cz77z!cz/

aprobat  de la bugetul locar'  szm prirrL raporfuzlre +a "suna cunulatd a
tuturor alocdrilor effectuate potrivit alin. (1), (2) §i (4)" al act.18\ .

Apreciem c5 norma propusa pentm art.18] alin. (52) constituie, in
fapt, o sancfiune aplicata unor structuri care nu sunt responsabile pentm
modul ^m  care  autoritafile  locale respecta obligaSiile  ce  le  incumba ^m
temeiul   prevederilor   legale.   Prin   urmare,   norma   preconizata   este
susceptibila  a  produce   efecte   contrare   scopului  fegr.z-  77r.   69/2000,
educatia fizica Si sportul reprezentand activitati de interes national, pe
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care statul trebuie sa le susfina Si sa le ^mcurajeze ^m cadrul obligapiei sale
de  a  asigura  dreptul  la  ocrotirea  sin5tafii,  prev5zut  de  art.  34  din
Constitutie.

3.   Cu  referire  la  sanctionarea  contraventionala  a  nerespectatii
obligafiei prevazute la art.181 alin. (5), apreciem ca nu este clara intentia
de reglementare ^m raport de faptul ca este sanctionata contravertyional
nerespectarea unei obligatii instituita printr-o norm5 care face trimitere
la dispozitiile alin.  (1),  (2) Si (4) ale art.18, ^msa prevederile la care se
face trimitere nu reglementeaza cu  caracter  obligatoriu  alocarea unor
sume, ci dispun cu privire la posibilitatea alocirii lor, 1egiuitorul utilizind
^m cuprinsul celor trei alineate verbul „czpa£Zecz".

Semnal5m,  ^m  acest  context,  ca norma prevazuta pentru  art.  88
lit. r) din fegecz 77r.  69/2000 nu satisface conditiile de claritate, precizie,
previzibilitate Si accesibilitate statuate ^m mod constant ^m jurisprudenta
instantei de contencios constiapional. £n acest sens, menfionin faptul c5,
^m    jurisprudenta    sa    constanta,    Curtea    a    statuat    ca    „czrep/z4/

cohiraven!ional, asemenea dreptului penal, are un caracter subsidiar,
interverind door acolo uncle alte conditii, actele normative cu putere de
lege §i actele administrative cu caracter normativ prin care se stabilesc
Si se sancfioneazd cohiravertyii trebule sd ^i,ntruneascd toate conditiile de
calitate ale normei..  accesibilitate,  claritate, precizie Si previzibilitate"
(Decizia  rIT.   152  din  6  mai  2020,  publicat5  in  Monitorul  Oficial  al
Romaniei, Partea I, paragraful 130).

4.   Semnalam  faptul  ca  ln  Expa£77erecz  c7e  #qozz.ve   se   afirma  c5
"obligatia  legald  privind  alocarea  a  minimum  30%  din  finantarea

publicd locald pentru programele sportive dedicate copiilor §i juniorilor
eLrfe f77 vz.goczre c7e /cz s/#7iFz.Z#/ cz77a£/z!z. 2022", ^msa aceasta obligatie nu este
respectat5,  astfel  ca  activitatea  sportiv5  pentm  copii  §i  juniori  este
subfmantata, aspect care afecteaza dezvoltarea sportului de performanta
pe termen lung.

Cu  toate  acestea,  in Expz47zerecz  c7e  "oZz.ve,  initiatorii  nu prezinta
analiza  privind  stadiul  implementirii  dispozitiilor  alin.  (5)  art.   181,
introdus  in  anul  2022  prim  I,egecz  7?r.   288/2022  pe72fraf  co77zp/ezcz7~ecz
art. 18] din Legea edrcatiei f izice §i sportului ri,r. 69/2000, aistfict^rmctlA stzL
justifice necesitatea promovarii acestui proiect legislativ pe baza unor
date concrete.
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Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avand ^m vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative fn forma prezentata.

Cu stim5,

IIie -Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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