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Stimate clomnule Secretar General, deer
Ca urmare a adresei dumiieavoastr5 mai sus mentionate` prin care solicitati opinia Consiliului
Conc=;errfecti  ou  pr.rv.TIC  la  Propunerea  legisldtivd  prjivind  reglementdr;ti  lranzilului  de
cereale  provenite  din  Ucrainc[  pe  teritoritil  Rom&niei  fo426/'30.07.2026),   denumitd,  in
contimic[].e,  „Prop2{nerea legislativd" , vd cominicd}n .urmdtoarelei:

Din  analiza  PJ.apzt#.jrz.7.  J.pg7.``./cr/z.ve  §i  a  Expunerii  de  motive,  1.eiese  ca  masurile  propuse
urm5resc reglementai.ea tranzitului cerealeloi. Si produselor derivate provenite din Ucraina

pe  teritoriuL Romaniei,  ^m vederea asigural.ii  ti.asabilit.atii  acestoi.a,  proL.ejarii  in.fi.astructurii
nationale  de  transpoit,  1.espectarii  norme]or  vamale  Si  fitosanitai.e,  precum  Si  prevenirii
in.ti.5i.ii  necontrolate pe  piata  intema a m5rfurilor  aflate  in tranzit  Si  pi.otejarii  intereselor
economice legitime ale producatorilor agricoli romani.

1. Din perspectiva atribufiilor Consiliului Concurente.i, prezinta relevanta prevederile art. 2
din propunerea le,gislativ5, care stabilesc utilizarea cu prioritate a transportului fei.oviar Si
naval  pentru tranzitul  cerealelor Si  produselor derivate provenite  din Ucraina,  transportul
rutier fiind permis numai in anumite situatii Si, de regula, peutru distant.e de maximum  150
kin.

in  acest  context3  apreciem  ca  stabilii.ea  prin  lege  a  unor  conditii  diferite  de  utilizare  a
modurilor de transport este susceptibil5 sa influenteze conditiile de concurenfa in care ?Si
desfasoara  ac.tivitatea  operatorii  economici  din  sectorul  t.ransporfurilor.  Ffu.a  a  pune  in
discutie obiectivele de interes public urmarite prim proiect, consideram necesar ca restrictii]e
aplicabile transportului rutier sa fie fundamentate pe ci.itei.ii obiective Si  sa fie iiecesare Si
propor!ionale cu obiectivele ui.m5rite, astfel ?ncat sa nu conduca la rest.rangerea nejusti.ricata
a activitaSii o.peratorilor de transport 1.utier sau la favorizarea nejustificata a operatorilor care
utilizeaza alte moduri de transport.

Totodata,.  apreciem  necesar  ca  stabilii.ea  caracterului  prioritar  al  transpoftului  feroviar  Si
naval, concomiteht cu limitarea utilizarii transportului rutier,  s5 aib5 in vedere capacitatea
efecti.v disponibil5 a infrastructurii feroviare, portuare Si intermodale de a prelua volumele
de marfuri  aflate in tranzit.  £n  acest sens,  consider5m util  ca masura,  inclusiv ?n  ceea  ce

priveste  limitarea..  de  regula,  la  150  lam  a  segmentului  rutier,  sa  fie  fundamentat5 pe  o
evaluare a capacit5ti]or exi.stente Si a gradului  de utilizare a acestora, astfe] ?neat aplicai.ea
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De  asemenea,  avand  fn  vedere  Acoi.dul  dintre  Uniunea  Europeana  §i  Uc,raina  privind
transpoitul rutier de m5rfuri], cai.e reglementeaz5,?ntre altele, operatiunile de ti.anspoft I.iitier

an-~ `nm     -de-tranzitintre` parti+,-.apreciem  opoi.tuna  verificarea  compatibilit5!ii  restric!iilor  propuse

penti.u  ti.anspolful  rutier  cu  drepturile  Si  obligatiile  care  decurg  din  acesta,  astfel  ?ncat
masurile nafionale propuse sa nu afecteze in mod nejustificat desfasurai.ea operatiunilor de
transpoil rutier de tranzit.

2. Preziiita relevanta, din perspectiva concurentei, Si prevedei.ile proiectului potrivit carora
desc5rcarea  cerealelor  Si  a  produselor  derivate  aflate  in  tranzit  este  permisa  numai  in
terminalele   `Si  pot.turi]e   autorizate,   iar  tranzithl   se  realizeaza  prim  punctele  vamale   Si
terminalele expres autorizate ?n acest scop.

in masura fn care desfasurarea activitatilor aferente tranzitului este condi!ionat5 de utilizarea
uiior terminale sau porturi autorizate, consideram necesar ca atat criteriile Si procedura de
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reglementai.e  ar trebui  s5  asigure  ca  mecanismul  de  autorizare  §i  conditiile  de  acces  nu
conduc la favorjzarea anumitor operatori sau infrastructuri Si nu creeaza bariei.e nejustificate
la intrai-ea ori desfasurarea activitatii pe piata.

Avand ^m vedere ca proiectul prevede stabilirea prim normele metodologice de aplicai.e a legii
a listei puncte]or de trecere a frontierei, terminale]or Si porfurilor autorizate, apreciem ca ar
fi  util  ca  actul  normativ  sa  prevada  criteriile  principale  care  vor  fundamenta  includerea
acestora ?n  respectiva ]ist5,  ast.fel incat selectarea  in.fi.astructurilor eligibile  s5 se realizeze
intr-o manier{i transparenta Si nediscriminatorie. Totodata, considei.am necesar ca stabilirea
listei infrastructurilor autorizate sa aiba ?n vedere capacitatea efectiv disponibila a acestora
de a prelua fluxurile de marfuri aflate ?n tranzit, astfel incat aplicarea masurii sci nu genereze
blocaje  sau  restrangeri nejustificate  ale  accesului  operatori]or economic.i  la  infrasti.uctura
necesarcidesrasurariiactivitafii.

3. Totodat5, pi.ezinta relevanta prevederile alf. 5 alin. (3) din propunerea legislativa, potrivit
c5i.oi.a,  in  func!ie  de  impactul  ti.anzitu]ui  asupra  pie!ei  inteme,  pot  fi  propuse  masuri
temporare de protec¢ie, inclusiv limitarea volumelor tranzitate prim anumite puncte, in funcfie
de capacitatea logistica Si de absorbfia pietei.

Din perspectiva collcurenfei, apreciem c5 orice m5sur5 de limitare a volumelor tranzitate prim
anumite puncte ar trebui sa fie fundamentata pe ci.iterii obiective, t.ransparente gil verificabile,
sa  fie  aplicatci in  mod  nediscriminatoriu  §i .sa nu  dep5Seasca  ceea ce  este  necesar pentru
atingerea  obiectivului  urmarit.  £n  situatiile  in  care  capacitatea  disponibila  este  limitata,
consideram necesar ca regulile de acces Si, dupa caz, de alocare a acesteia ?ntre operatorii
economici sa fie stabilite ?n prealabil Si aplicate in mod unifoi.in, astfel incat sa nu conduc5
la favorizarea anumitor operatori.

1 Acordul dintre Uniiinea Europeans Si Ucraina privind transportul rutier de marfuri, semnat la 29 iunie 2022t

astfel cum a fost modificat, aplicabil pana la 31  martie 2027.
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Totodata,  consider5m  necesar5  clarificarea  criteriului  1.eferitor  la  „absorbtia  piefei",  ?n
conditiile  in  care  marfurile  `.'izate  de  pi.opunerea  legislativa  sunt  declarate  in  tranzit,  far

proiectul preved6 interdicfia introducei.ii acestora in libera circulatie pe teritoriul Romaniei.
In acest context,  apreciem ca ar trebui precizate semnifica!ia acestui criteriu, piata la cai.e
acesta  se  rapoileaza,  modalitatea  de  evaliiare  Si  leg5tura  sa  cu  obiectivele  urmarite  prim
limitarea   volumelor   tranzitate,   astfel   incat   aplicarea   masurii   s5   fie   predictibila   Si
nediscriminatorie.

Referitor la masurile de sprijin pentru fermiei.ii romani afectati de eventuale distorsiimi ale
piefei, acestea ar putea implica ajutor de stat Si, in aceasta situatie, recoinandam, consultarea
Ministerului Agriculturii, autoritatea competenta in domeniu.

4.  in  ceea  ce  prive`Ste  prevederile  refei.itoare  la priQritizarea  investitiilor in  infi.astructura
necesara tranzitului, apreciem c5 stabilirea unor prioritati de dezvoltai.e a infrastructurii de
transport nu ridi.c5, in sine, probleme din perspectiva concurentei. Cu toate acestea, va rugam
sa aveti in vedere faptul ca finantarea investitiilor menfionate la art. 6 alin. (2) liter.ele a) Si
c),  privind  in.frastrucfura/suprastructura  pot.tuarci  Si  terminalele  intermodale  cu  facilita!i

pentru  cereale,  poate  implica  ajiitor  de  st.at  §i  nu  se  poate  acorda  decat  cu  i.espectarea
proceduriloi./regulamentelor nationale Si europene ?n materia ajutorului de stat.

in concluzie, din perspectiva atribingiilor Consiliului Concurentei, apreciem ca masurile prim
care  se limiteaza utilizai-ea aiiumitor modalit5ti de transpoll,  se conditioneaza tranzitul de
utilizarea unor infrastructuri autorizate sau se permite limitarea capacitatilor de tranzit sunt
susceptibile. sa influenteze conditiile de desra§urare a activitatii operatorilor economici.  in
consecinta,  consideram  necesar  ca  aceste  masuri  sa  fie  fundamentate  pe  criterii  clare,
o'biective, transparente Si nediscriminatorii Si sa nu depaseascci ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivelor de interes public urmarite.

in acest sens, apreciem ca definitjvai.ea.pi.opunerii legis]atjve ar trebui sa asigure un echilibru
intre   obiectivele   de   interes   public   urmarite   Si   necesitatea   mentinerii   unor   conditii
concurentiale  ec.hitabile  pentru  operator.ii  economjci,  prin  evitai.ea  instituirii  unoi.  bariere
nejustificate la accesul sau desfasurarea activitaSii pe pietele i.'izate.

Asigur&ndii-vd de ^iutreaga noasti.c'I colciborclre, vd stdm ltl dispozi{ie pentru orice alte detalii
Sou in.i 'ol.matii supliii'ienlai.e.

Cu deosebitd considerafie,

Bogdan M. CHIRITOIU
Pre`?ediiite
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