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DOMNUL MARIO OVIDIU
SECRETARUL GENERAL AL SENATULul

Nr.10275/2026

1  5   -09-  Z026

punctele de vedere ale Guvernului aprobate tn Sedinta Guvernului din data
de 11  septembrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, ?n original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.   Proiectul   de   Lege   privind   Codul   de   prdcedufa   administrativa   (Plx.   7112026,

Bp. 767/2025);

echitatii

Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  Si  complctarea  Legii  educafiei  fizice  Si
r]r.  69/2000 (Bp. 434/2026);

Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  §i  completarea  Legii  nr.   8/1996  privind
de  autor  si  drepturile  conexe,  in  vederea  asigufarii  transparenfei,  proporfionalitafii  a.I

fn    colectarea    remunerafiilor   pentru    comunicarea    publica    a    operelor   muzicale

_ir§rj`Vjon)dLP7r:Vpern:rpeuan€jresaan;efg:sn,aart;vaatu:uern°t:ufog:#efaered=SC8%g:nagent|e£Pdg%'rg'e%#.'aGuvernu|ui

(Bp-421/2026);
unele    masuri   fn   vederea   implementarii    programului    «Noua   casa»

Propunerea   legislativa   pentru   abrogarea   Legii   nr.   214/2024   privind   utilizarea
Sdmffi5iturii   electronice,   a  marcii  temporale  Si   prestarea  serviciilor  de  fncredere  bazate  pe
acesfea (Bp. 439/2026).

Cu deosebita consideratie,

NINI S PUNARU

ETAR DE STAT
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Domnule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie §i ^m
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvemul Rominiei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

refer:Thor La propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de
urgentd  a  Guvermului  ur.60/2009  privind  unele  mdsuri  ^zn  vederea
z.77ep/e77ge7€£drz.z. prog7~cz7#a£/#z.  «IVoc6cz  cczs'd;»,   initiata  de  domnul  deputat
PSD  Alexandru-Mihai  Ghigiu impreuna  cu  un  grup  de  parlamentari
PSD, USR, UDMR, PNL, AUR, Minoritati Nationale (Bp.421/2026).

I. Principalele reglementari

IniSiativa  legislativa  are  ca  obiect  de  reglementare  completarea
tlrt. 1\ d:IrL Ordonanta de urgentd a Gaverrndui nr.60/2009  privind unele
mdsuri   ^m  vederea   implementdrii   progranului   "Prina   cash",   cu
modiif edrile si completdrile ulterioare] , ou o rrowia. Tlilter-tL, till.c), pr.rm care
beneficiarii  care  nu  au implinit varsta  de  35  de  ani  la  data incheierii

1  ART.1,

Ayansul reprezentat de diferen|a dintTe |]reful de achizitie al locwin|ei rezultat din promisiunea bilaterald de vchzare §i finan|area garantata
se plate§te de catre beneficiar dupa cenm urmeaza:

a) minimum 5%o din preful de achizi|ie pentra toate categoriile de loouin|e. tn cazul in care valoctreafinan!arii este de maximum 70.000 EUR,
echivalent lei;

b) minimum 15% din preful de achizitie al locwin|elor prevazute la art.1 alin. (3) §i (4). in caeul -in care valoareafinan|arii este capririsd intre
70.001 EUR §i 140.000 EUR, echivalent lei.
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promisiunii bilaterale de vanzare sa poata opta, prim derogare de la lit.b),
pentru un avans de minimum 5  % din prequl de achizitie Si ^m cazul ^m
care valoarea fmanfirii este cuprinsa ^mtre 70.001  euro Si 140.000 euro,
echivalent lei.

11. Observatii

1.  Mention5m  ca,  potrivit  prevederilor  art.18  din  jzega£/cz777e7zza£/
rur.17/2012  privind unele  conditii  de  oreditare  al  Bdncii Nafionale  a
Ro"c377z.ez.,  valoarea  unui  credit  pentru  investitii  imobiliare  nu  poate
depasi 85% din valoarea garantiei ipotecare, ^m cazul creditelor acordate
in lei, ceea ce implica un nivel minim al avansului aferent finantirii.

De   asemenea,   ^m   urma   recomandirilor   formulate   de   Banca
Nationala a Romaniei, un nivel de avans de 5% a fost acceptat doar pentm
anunite   categorii   de   credite,   motiv   pentru   care   consideram   c5
generalizarea   acestei   conditii   ar   putea   contraveni   prz.7zczZ7z.z./or   c7e
pr#c7e77,Zz.cz/z.Zczze care guvemeaz5 politica de creditare.

2. Prin raportare la solutia propus5, consider5m ca indicarea unor
criterii  obiective,  altele  decat  varsta  ^mplinita  de  beneficiari  la  data
^mcheierii promisiunii bilaterale de vanzare, era necesara, pentru a nu crea

premisele ^mc5lcatii p7`z.77czPz.c4/%z. ego/z.Z4Zz.z. f7g c77`epzz4rz. prin acordarea unui
privilegiu  nejustiflcat,  contrar  prevederilor  art.16  alin.  (1)  din  fegecz
fundcapendald.

£n   acest   sens,   Curtea   Constitryional5   a  retinut,   prin   Decz.zz.cz
nr.244/2021, cia „nesocotirea principiului egalitdfii ^m drepturi are drept
consecintd neconstiturtionalitatea privilegiului sou a discrimindrii care a
determinat,  din  punct  de  vedere  normativ,  ^mcalcarea  principiulut.
Curtea  a  constatat  cd,  potrivit jurisprudenlei  sale,  discriminarea  se
bazeazd  pe  notiunea  de  excludere  de  la  un  drept  (Decizia  Curtii
Constiturtionale ri,r.  62  din 21  octombrie  1993,  publicatd ^m Mohitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, rir. 49 din 25 februarie 1994) , iar remediul
constitwtional    specific,    ^m    cazul    constatdrii    neconstitwtionalitdtii
discrinindrii, ^zl reprezintd acordarea sou accesul la benof iciul dreptulwi
(a se vedea, ^un acest sens, Decizia ri:r. 685 din 28 iunie 2012, publicatd ^m
Mohitorul  Oficial  al  Romdniei,  Partea  I,  nr.  470  din  11  iulie  2012,
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Decizia nr.  164  din  12 martie 2013, publicatd ^m Mohitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 296 din 23 mat 2013, sou Decizia nr. 681  din 13
noiembrie 2014, publicatd ^m Mohitorul .Of iicial al Rom@niei, Partea I,
ri:r. 889 din 8 decembrie 2014).1n schimb, privileginl se define§te ca un
avantdy sou o f;avoare nejustificatd acordatd unei persoane/categorii de
persoane;    ^zn    acest    caz,    neconstiturtionalitatea    privilegiului    rm
echivaleazd       ou       acordarea       beneficiului       acestula       tuturor
persoanelor/categoriilor de persoane, ci CIA eliminarea sa, respectiv cu
eliminarea privilegiului nejustif icat acordat. A§adar, Curtea a retinut cd
sintagma  „f lard privilegii §i f lard disarimindri"  din   caprinsul  art.  16
alin.  (1)  din Constitwtie prive§te cloud ipoteze normative distincte,  tar
incidenta  unei,a  sou  alteia  dirtre  acestea  implicd,  ^m  mod  necesar,
sanctiuni de drept constitutional diferite, asif;el cwm s-a ardtat mat sus" .

3.  Avfrod  ^m  vedere  c5  dispozitiile  impun  prescripfii  legale  noi
pentru  pragul  minim  al  avansului  pentru  care  beneficiarii  pot  opta,
apreciem  ca  era  necesar  ca  initiativa  legislativa  sa  cuprinda  sortyii
legislative pentm situatii tranzitorii, precum cea a contractelor de credit
in desfasurare, conform art.26 din fegecz 7zr. 24/20002.

Din aceasta perspectiva, mentionam ca omisiunea de a reglementa
norme tranzitorii menite sa asigure coerenta cadrului nomiativ aplicabil
poate reprezenta o ^mc5lcare a exigenfelor constitryionale referitoare la
prz.77czZ7z.#/   secz/rz.£G,Zz.I.  /."rz.c7z.ce,    care    impure    legiuitorului   limite   in
activitatea  de  modificare  a  normelor juridice,  limite  care  sa  asigure
stabilitatea regulilor instituite.

Astfel,  Curtea  Constitryionala  a  statuat3  ca  „respecfcz7`ecz  cz7.f.  26
alin.  (I)  teza ^untai  din  Legea  ri:r.  24/2000  -  referitoare  la  dispozitiile
tranzitorii - concurd la asigurarea unei legislatii ce respectd prineipiul
securitdfii  raporturilor  juridice,   avdnd  claritatea  §i  previzibilitatea
necesare (a se vedea si Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, publicatd
^zn Monitorul  Oficial  al  Romdniei,  Partea I,  nr.  500  din  13  mat  2021,

paragroful 101) . Aw@nd ^m vedere cd legiultorul rm a ^msofit modif icdrile
aduse legit de norme tranzitorii exprese, menite sd asigure previzibilitate

.- ART. 26

Proiectul de act normativ trebuie sa cxprinda solu|ii legislative pentnL situalii tranzitorii, in conzul ^m care prin noua reglementare sunt aif iectate
Taporturi scru situa|ii juridice nascute sub vechea reglementare, dar care nu §i-au produs in -mtregime eifectele pdnd la data intrarii in vigoare a
noii regletnentari. De asenenea, proiectul trebuie sa cuprinda, daca este cazul, masuri legislative privind solu|ionarea conflictului .mire acte
normative de categorii diferile, cu respectarea principiului ierarhiei aclelor normative.
3   Decizia nr.402/2024 roferiloare la excepfia de neconstitwfionalitate a Legit ar.  11/2024 privind statwful grefierilor §i al altor calegorii de

personal care ocxpa funcfii de specialitate in cadrul instanfelor judecdiore§ti, al parchetelor de pe langa aceslea §i al lustitutuhi Naponal de
Experli=e Criminalistice, in ansambhtl sdu
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§i certitudine modulul de corformare la noile cerinte legale, ^m lipsa
elemeutelor  de circunstanfiere mentionate mat sus, precum §i a unvi
termen rezonabil ^m care  destinatarii normelor  sd  se  adapteze noilor
prescriptii   legale   ^m   scopul   asigurdrti   coutinvitdfii   ^m   activitatea
econorhicd,   instanta   constitwtionald   a   constatat   cd   legea   astfel
modif icatd a f ;ost adoptatd cu ^mcalcarea principiului securitdtii juridice
§i a principiului legalitdtii, consacrate de art.  I alin. (5) din Constiturtie
(a  se vedea  §i  Decizia  ri,r.  846  din  18  noienbrie  2020,  publicatd ^m
Monitorul  Oficial  al Romahiei,  Partea I, nr.  55  din  19  iamarie 2021,
paragraful 43). Rolul dispozifiilor tranzitorii este acela de a permite o
trecere graduald §i fireascd ^m timp  de la situa|ia de f;apt  si de drept
existentd la cea urmdritd/avutd ^m vedere de noua reglemehiare. Aceastd
tranzitie rm presupune o escamotare a situatiei-premisd, ci acceptarea
acesteia pentru a se realiza evohatia treptatd cdtre f imalitatea urmdritd.
De asemenea, tranzitia rm poate fi realizatd ex abrupto, ci este necesard
o  abordare  echilibratd  §i  rationald,  care  sd  asigure  previzibilitatea
normativd ^m domehiul vizat. Alingerea rezultatului urmdri,t se realizeazd
^i,n timp, ^m mod f resc, astf ;el ca destinatarii actulul sd rm f ie expu§i unor

situatii  aleatorii pe  care ^unsd§i reglemehiarea  normativd  adoptatd  o
creeazd '' .

4. Cu privire la procedeul de tehnica legislativ5 utilizat, se]rmal5m
ca    se    impunea    revizuirea    acestuia,    deoarece,    din    inteapretarea
prevederilor  art.15   alin.   (3)   Si   art.61   din  fegecz  7z7`.24/2000  prz.1/z.#c7
normele  de  tehhicd  legislativd  pertru  elaborarea  actelor  normative,
republicatd,   cu  modif icdrile   §i   complctdrile  ulterioare4,  re:z]IREZL  cia
procedeul derogarii poate fi utilizat doar prin raportare la reglement5ri
cuprinse ^m alte acte normative, ^m cazul prevederilor cuprinse ^m acelasi
act normativ utilizandu-se procedeul exceptiei.

4  ART.15

(I) 0 reglemeutare din aceea§i materie §i de acelapi nivel poatefi c:uprirsa ^intr-un alt act normativ, daca c[re caracter specialfa|a de actul ce
caprinde reglemenlarea generala tn materie. (...)

(3) Reglenentarea esle derogalorie dach solu|iile legislative rrferitoare la o situatie anrme determinata cxprind norme diiferite in raporl cu
reglemenlarea-cadru ^m materie, aceasta din urmd pastrdndu-§i caracterul sau general obligatoriu penrfu toate celelalte ccEtiri.
ART.  61

(I) Modifilcarea sael corxpletarea unui act norinativ este admisa numat dacd nu se qf;ecleaza conceptia generala ori caracterul unitar al acelui
act sou dach rru prive§te -mtreaga ori cea mat mare parle a reglementarii -in cauzd; ^in car contrar actul se inlocuie§te cu o noid reglementare,
urmand sa f ie ^un ^mtregime abrogat.

(2) PTevederile modif icate scnL care completeaza actul normativ trebuie sa se integreze armonios ^m actul sxpus modiif iicarii ori completarii,
asigurdndu-se unitatea de stil §i de terrrinologie, precum §i succesiunea normala a articolelor.
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Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avind ^m vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima'

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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