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Stimate Domnule Secretar General,

sociale

trunit in Sedinta publica ^m data de 4 august 2026, Cousiliul National al Audiovizualulul
i „Propunerea legislativd privind protectia ndnorilor ^tn utillzarea serviciilor de retele
ngJZ.#e" (b406/23.06.2026) Si a acordat aviz cu urmatoarele observatii:

Lte initiative legislative care vizeaza protectia ininorilor ^m mediul online:

minorilor in
lansate
retelele

obiectul  initiativei  legislative  8406/2026,  avind  in  vedere  ca  vizeaz5
utilizarea  serviciilor  de  retele  sociale,  aducem  in  atentie  ca  mai  sunt

procedura  legislativa §i a]te proiecte de lege care limiteaza  accesu] minorilor la
ciale Si platformele online,  Si pentm care s-a solicitat un aviz din partea Consiliului

National| al Audiovizualului, precum:

j'' arml 2026:
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Comparativ, proiectele vizeaza categorii  §i praguri  diferite,  anume:  8193/2025  se  aplica

minorit  sub   18  ani  §i  vizeaza  platfomele  de  tip  VLOP  (Very  Large  Online  Platforms),
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8222/2025  se concentreaza pe acordul parental pentm minorii sub  16 ani pentru toate serviciile
online,  iar 8406/2026  introduce  o  interdictie  stricta de  acces  sub  varsta de  15  ani  §i  defineste
specific „se;i#.cz.#/ de re/e¢ socz.cr/a o77/z.#e " pe baza sistemelor de recomandare  algoritmica Si  a
iinteractiunii sociale.

Avind  in  vedere  expunerea  de  mai  sus  privind  celelalte  initiative  legislative  aflate  ^m
de;stEasNIale   -    (1)    8193/2025,    L183/2025;    Plx.    385/2025    sti   (2)    8222/2025,    L190/2025;
Pdr. 356/202J, prim raportare la obiectul de reglementare vizat de proiectul de Lege 8406/2026, ar
trebui sa se ia in cousiderare comasarea acestora sau alinierea acelor limitin sau interdictry pentm
a se evita stabilirea unor diapozitii similare Si pentm a se crea un cadm unitar ^m ceea ce priveste
protectia minorilor in utilizarea retelelor sociale Si a platformelor online.

Analizarea initiativei legislative B406re026 :

Initiativa  legislativa  8406/2026  urm5reste,  in  principal,  instituirea  varstei  minime  de
15 ani pentru accesul minorilor la serviciile de retele sociale online, precum Si stabilirea obligatiei
furnizorilor de a inplementa mecanisme eficiente de verificare a varstei, care sa nu se limiteze la
simpla declaratie a utilizatorului.

De asemenea, proiectul reglementeaza condiSiile de acces ale minorilor cu varsta cuprinsa
intre 15 Si 18 ani, instituind obligrtyi ^m sarcina fumizorilor privind activarea implicita a conturilor
private,   1imitarea   elementelor   de   design   cu   potential   „czdz.c#i;"   Si   interzicerea   publicitatry
personalizate bazate pe profilarea datelor acestora.

Totodata,  initiativa  legislativ5  cousolideaza  reaponsabilitatea  fumizorilor  de  platforme
online prin instituirea obligaSiei de a implementa proceduri eficiente de notificare §i de gestionare
a continutului care poate prezenta riscuri pentm minori, sub supravegherea Autorit5tii Nationale
pentru Administrare Si Reglementare in Comunicagr (ANCOM).

Spre deosebire de  alte initiative  similare  (cum  este 8193/2025,  care  impune  Consiliului
National  al  Audiovizualului  «CNA»  elaborarea  unui  progran  national  de  educatie  media),  ^m
proiectul  8406/2026,  respousabilitaque  CNA  sunt  axate  pe  aprijinirea  ANCOM  in  evaluarea
riscurilor §i implementarea m5surilor de conformare pentni fumizorii de retele sociale.

Propunerea legislativa confine 15 articole, iar la alin. (2` al art. 5 -4!iton#G£!. coiroe/e#te
sunt  prevazute  norme  cu  privire  la  CNA,  potrivit  cdrora:  „£4IVcofl4 poa!fie  sofroc.f& p##cfe  de
vedere, expertize, date stedstice §i recomanddri Autoritd|ii Nationale peitru Protectia Drepturilor
Copiluhi si Adoptie, Consili,ului National al Audiovizualului, ANSPDCP, Ministeruhi Educatiei,
preoum §i altor outoritdfi publice relevante pertru aplicarea prezentei legi" .

A§;adar, in cadml initiativei legislative 8406/2026, CNA nu exercita atribuSii de autoritate
competenfa ^m  materia  supravegherii  Si  aplic5rii  dispoziSiilor  legii,  aceste  competente  revenind
ANCOM, in calitate de coordonator al serviciilor digitale. Rolul CNA este unul complementar, de
cooperare  institutionala  Si  aprijin  de  specialitate,  ^m  cadnil  mecanismului  de  aplicare  a  noilor
reglementin privind protectia minorilor ^m mediul online.

Potrivit  art.  5  alin.  (2`  din  propunerea  legislativa,  ANCOM  poate  solicita  Cousiliului
National al Audiovizualului puncte de vedere, expertize, date statistice §i recomandin necesare ^m
exercitarea  atributiilor  sale.  Aceasta  forma  de  cooperare  are  ca  scop  sprijinirea procesului  de
evaluare a riscurilor Si de implementare a masurilor prev5zute de lege, valorificind expertiza CNA
in domeniul con{inutului audiovizual.

in  acest  context,  CNA participa,  alaturi  de  alte  autoritati relevante,  precum Autoritatea
Nationala   pentru    Protectia   Drepturilor    Copilului    Si    Adoptie,    Autoritatea   Nationala   de
Supraveghere  a  Prelucr5rii  Datelor  cu  Caracter  Personal  (ANSPDCP),  Ministeml  EducaSiei,
precum  Si  alte  autorit5{i  publice  relevante,  la  mecanismul  de  cooperare  institryionala  destinat
asigutrii unei aplic5ri eficiente a normelor privind protectia minorilor ^m utilizarea serviciilor de
re!ele sociale online.

Prin  urmare,  proiectul  de  Lege  integreaza  competen€ele  de  apecialitate  ale  CNA  in
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mecanismul  de  cooperare  coordonat  de  ANCOM,   fu5  a  conferi  CNA  atribuSii  proprii  de
suprave8here, control sau sanctionare a fumizorilor de servicii de retele sociale ^m temeiul acestei
reglementin.

Fata  de  aceasta  propunere  a  alin.  (2)  al  art.  5  din  proiect,  evidentiem  ca  Ch`IA  are
competenfty asupra continutului online difuzat de serviciile media audiovizuale sau cel difuzat prin
intermediul platformelor online,  uncle autoritatea poate actiona ^m temeiul  Legii nr.  50/2024  de
aplicare  a  Regulamentului  privind  serviciile  digitale  nr.  (UE)  2022/2065,  putand  emite  decizii
privind  ordinele  de  a  actiona ^impotriva  con[inutului  ilegal  ^mc5rcat  Si  distribuit  pe  platformele
online. Baza legala este data de Legea nr. 50/2024 de aplicare a Regulamentului privind serviciile
digitale, prim care Ch`IA este desemnat „ cz#fo7'ztcte re/evo72fG " in domeniul audiovizualului Si are
competenra de  a emite  ordine de  actiune ^impotriva conSinutului  audiovizual  ilegal  distribuit pe
platforme online, ^m vederea protej5rii minorilor Si a publicului larg.

Astfel,  cooperarea pe care o  are  CP`IA cu ANCOM se  concretizeaza prim procedurile  de
colaborare stabilite prin Legea nr. 50/2024 de a aplicare a DSA. Solicitarea din partea ANCOM de
„j7c#gcte c7e vedere,  exp7e7+¢£ze,  cZczfe sfczds#.ce fz. reco779cz#crfu.z. ", precum este stabilife prim proiectul
8406/2026,  trebuie  analizafa  prin  raportare  la  mecanismele  de  cooperare  institutionala  Si  la
atribuj:iile   conferite   Ci`IA   prin   Legea   nr.   50/2024   pentru   aplicarea   Regulamentului   (UE)
2022/2065.

Cu  privire  la  art.11  - Do"e#g.ziJ  de  a!z7#lcare.  Ia  alin.  (3t  din  Droiect,  semnal5m  ca
fo:][![rl:urhacaL  ,,cdifiicarea unvi  serviciu drept platf ormd  de jocuri  online,  platifiormd de partajare
video, `comunitate virtuald,  serviciu de  creare  de  continut  sau orice  altd categorie  similard nu
exclude  dplicarea  prezeutei  atunci  c@nd  serviciul  ^undepline§te  criteriile  prev@zute  la  art.  1
Ail  a!/ ",  avind  inplica¢ii  ^m  domeniul  audiovizualului  prin  invocarea  platformelor  de  partyjare
video   (7c.7c.   Legea   audiovizualului   nr.   504/2002,   cu  modific5rile   Si   completinle   ulterioare,
opereaza cu termenul de platforma de partajare a materialelor video), poate genera dificult5fi de
inteapretare ^m ceea ce priveste calificarea juridica a serviciilor enumerate.

Din  |}_err±|}ectiva raDortului  cu Regulamentul  (UE)  2022/2065  Drivind serviciile  digitale
@fi4J,   o   parte   semnificativi   a   obligaSiilor   instituite   prim   initiativa  8406/2026   sunt   deja
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interventry legislative nationale trebuie justificata ^m raport cu cadnll european dej a aplical]il.

Reiterarea unor obliga[ii  deja prevazute  de  DSA poate  genera  suprapuneri  normative  Si
dificultati de intexpretare, ^m special daca dispoziSiile nationale difera ca aplicabilitate.

Proiectul  cousolideaza rolul ANCOM in supravegherea platformelor online, iinsa aceasta
autoritate exereita deja atribapii ^m calitate de coordonator al serviciilor digitale ^m temeiul DSA.
Din  aceasfa  perapectiva,  unele  dispozigiv  ale  initiativei  au  un  caracter  reiterativ,  f5r5  a  aduce
competente noi.

Proiectul  confine  Si  m5suri  care  nu  se  regdsesc  ^m DSA,  precum  instituirea unei  varste
minime  de  15  ani  pentm  accesul  la  retelele  sociale  Si  obliga{ia  utiliz5rii  unor  mecanisme  de
verificare  a varstei.  Prin urmare,  analiza trebuie  sa distinga ^mtre  diapozitiile  care  completeaza
cadrul european Si cele care doar reproduc obligaSii deja instituite prim regulanent.

in  plus,  este  de  subliniat  Si  faptul  ca  ^m  sarcina  Ch`IA  intra  monitorizarea  con[inutului
audiovizual  din  cadrul  re!elelor  sociale  st  platfomelor  de  partajare  a  materialelor  video,  nu
supravegherea respectini obligaSiilor date ^m sarcina fumizorilor de servicii de retele sociale.

CNA   aprijina   protectia   minorilor   ^m   mediul   online,   ^insa   supravegherea   reapect5rii
obliga[iilor fumizorilor de platforme online de organizare a con[inutului online rinane ^m afara
competentelor  sale,   CNA  avand  rolul   de  monitorizare   a  conSinutului   audiovizual   accesibil
minorilor.
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Referitor  la  utilizarea  unor  termeni  in  cadrul  proiectului  de  Lege,  este  necesara
corelarea  definiSiilor  prev5zute  de  initiativa  legislativa  cu  terminologia  deja  cousacrat5  prim
Regulamentul  (UE)  2022/2065   Si  Ordonanfa  de  urgenfty  a  Guvemului  nr.   155/2024  p7+ivz.72d
instituirea  unvi  cadru  pentru  securitatea  ciberneticd  a re|elelor  si  sistemelor  irformatice  din
sp¢z.2t/ cz.be77ee#.c rty.o"/ civz./, aprobafa, cu modific5ri st complet5ri, prin Legea nr.  124/2025, cu
complet5rile  ulterioare,  ^m vederea  evit5rii  paralelismelor  legislative  Si  a utiliz5rii  unor notiuni
identice sau similare ou sensuri diferite.

Mai   mutt,   re8lementarea   „re/e/e/or  socz.crJe"   este   stabilita  prin   Regulamentul   (UE)
2022/2065  (Regulamentul privind serviciile digitale)  Si prin Legea nr.  50/2024 pentm aplicarea
regulamentului invocat. De asemenea, precizin faptul ca Regulanentul (UE) 2022/2065 nu aduce
atingere  normelor  stabilite  de  Directiva 2010/13/UE  modificafa prim  Directiva  (UE)  2018/1808
(Directiva serviciilor mass-media audiovizuale), care reglementeaza alte aspecte ale fumiz5rii de
servicii  intermediare  pe  piafa  intema  sau  care  detaliaza  §i  completeaza  regulamentul,  precum
reglementarea platfomelor de partajare a materialelor video.

in acest sens, prin raportare la prevederile Regulamentului (UE) 2022/2065, se constata ca
„ re/e/e/e socz.cz/e " sunt incadrate in definitia platformei online, ca parte a serviciilor intermediare,
iar definitia preconizata in proiectul de lege 8406/2026 trebuie sa tina cont de regulament §i de
normele napionale.

in  situatia  ^m  care  anumite  concepte  sunt  deja  definite  in  acte  normative  aplicabile,
utilizarea acestora prim norme  de trimitere  ar contribui  la asigurarea unifeSii  terminologice  Si  a
coerentei  cadrului. legislativ,  in  acord  cu  principiile  de  tehnica  legislativa prev5zute  de  Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentni elaborarea actelor normative, republicata,
cu modificinle §i complet5rile ulterioare.

in concluzie:

Initiativa legislativa 8406/2026 urmdreste un obiectiv important privind protectia minorilor
^m mediul online, ^insa anumite prevederi trebuie analizate prim raportare la cadrul european

Si national deja existent, in apecial Regulamentul (UE) 2022/2065 privind serviciile digitale Si
legislatia naSionala de aplicare  a acestuia.  Este necesara evitarea suprapunerilor legislative §i
clarificarea dispoziSiilor care reprezinta elemente noi fa# de obligatiile deja stabilite la nivel
european.

in  ceea  ce  prive§te  CNA,  proiectul  de  Lege  stabileste  un  rol  de  aprijin  Si  cooperare
institutionala cu ANCOM,  fara  a  extinde  competentele  CNA  asupra furnizorilor de  servicii  de
reSele sociale Si de platforme online.  Implicarea CNA trebuie raportat5 la atribuSiile sale privind
conSinutul  audiovizual  diaponibil  online,  ^m  timp  ce  reapousabilitatea  privind  supravecherea
obliga{iilor fumizorilor de platforme online revine ANCOM.
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