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Stimate Domnule Secretar General,

Intrunit in sedints publicd in data de 4 august 2026, Consiliul National al Audiovizualului

a analizat ,,Propunerea legislativd privind protectia minorilor in utilizarea serviciilor de retele
sociale online” (b406/23.06.2026) si a acordat aviz cu urmitoarele observatii:

Alte initiative legislative care vizeazi protectia minorilor in mediul online:
|

In legituri cu obiectul initiativei legislative B406/2026, avand In vedere ci vizeaza

protec’,cia! minorilor in utilizarea serviciilor de retele sociale, aducem in atentie c¢i mai sunt
lansate in proceduri legislativi si alte proiecte de lege care limiteazii accesul minorilor la

retelele sociale si platformele online, si pentru care s-a solicitat un aviz din partea Consiliului
National al Audiovizualului, precum:

In anul 2026:

PIx. 61/2026 (prima cameri — Camera Deputatilor) — Propunere legislativd penitru

protectia minorilor impotriva viscurilor utilizdrii retelelor sociale. Stadiu: procedurd legislativa
incetatsi.| Obiectul acestei initiative legislative este in anumite aspecte aseméanétor cu proiectul de
Lege B406/2026.

In anul 2025:
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B193/2025, 1.183/2025 (prima cameri — Senat); PIx. 385/2025 (camera decizionald —

Camera |Deputatilor) — Propunere legislativa privind protectia minorilor sub 18 ani in fata
continutului nociv distribuit pe platformele online de tip very large online platforms (vlop). Stadiu:
Trimis pentru raport la comisiile permanente ale Camerei Deputatilor;

B222/2025, 1.190/2025 (prima camerd — Senat); PIx. 356/2025 (camera decizionali —

Camera Deputatilor) — Propunere legislativd - LEGEA MAJORATULUI ONLINE. Stadiu: Trimis
pentru raport la comisiile permanente ale Camerei Deputatilor.

Comparativ, proiectele vizeazi categorii §i praguri diferite, anume: B193/2025 se aplica

minorilor sub 18 ani si vizeazi platformele de tip VLOP (Very Large Online Platforms),
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B222/2025 se concentreazi pe acordul parental pentru minorii sub 16 ani pentru toate serviciile
online, iar B406/2026 introduce o interdictie strictd de acces sub vérsta de 15 ani si definegte
specific ,,serviciul de refea sociald online” pe baza sistemelor de recomandare algoritmica i a
interactiunii sociale.

Avand in vedere expunerea de mai sus privind celelalte initiative legislative aflate 1n
desfisurare — (1) BI193/2025, L183/2025; Pk. 385/2025 si (2) B222/2025, L190/2025;
Plx. 356/2025, prin raportare la obiectul de reglementare vizat de proiectul de Lege B406/2026, ar
trebui si se ia in considerare comasarea acestora sau alinierea acelor limitari sau interdictii pentru
a se evita stabilirea unor dispozitii similare si pentru a se crea un cadru unitar in ceea ce priveste
protectia minorilor in utilizarea retelelor sociale si a platformelor online.

Analizarea initiativei legislative B406/2026:

Initiativa legislativa B406/2026 urméreste, in principal, instituirea virstei minime de
15 ani pentru accesul minorilor la serviciile de retele sociale online, precum si stabilirea obligatiei
furnizorilor de a implementa mecanisme eficiente de verificare a varstei, care s nu se limiteze la
simpla declaratie a utilizatorului.

De asemenea, proiectul reglementeazi conditiile de acces ale minorilor cu vérsta cuprinsi
intre 15 si 18 ani, instituind obligatii in sarcina furnizorilor privind activarea implicit a conturilor
private, limitarea elementelor de design cu potential ,,adictiv” si interzicerea publicitéfii
personalizate bazate pe profilarea datelor acestora.

Totodata, inifiativa legislativd consolideazd responsabilitatea furnizorilor de platforme
online prin instituirea obligatiei de a implementa proceduri eficiente de notificare si de gestionare
a continutului care poate prezenta riscuri pentru minori, sub supravegherea Autoritifii Nationale
pentru Administrare si Reglementare In Comunicatii (ANCOM).

Spre deosebire de alte initiative similare (cum este B193/2025, care impune Consiliului
National al Audiovizualului «CNA» elaborarea unui program national de educatie media), in
proiectul B406/2026, responsabilititile CNA sunt axate pe sprijinirca ANCOM in evaluarea
riscurilor si implementarea mésurilor de conformare pentru furnizorii de retele sociale.

Propunerea legislativa contine 15 articole, iar la alin. (2) al art. 5 — Auforititi competente
sunt previzute norme cu privire la CNA, potrivit cérora: ,,ANCOM poate solicita puncte de
vedere, expertize, date statistice i recomanddri Autoritdtii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Copilului §i Adoptie, Consiliului National al Audiovizualului, ANSPDCP, Ministerului Educaiei,
precum §i altor autoritdfi publice relevante pentru aplicarea prezentei legi”.

Asadar, in cadrul initiativei legislative B406/2026, CNA nu exercitd atributii de autoritate
competentd in materia supravegherii si aplicarii dispozitiilor legii, aceste competente revenind
ANCOM, in calitate de coordonator al serviciilor digitale. Rolul CNA este unul complementar, de
cooperare institutionald si sprijin de specialitate, in cadrul mecanismului de aplicare a noilor
reglementiri privind protectia minorilor in mediul online.

Potrivit art. 5 alin. (2) din propunerea legislativi, ANCOM poate solicita Consiliului
National al Audiovizualului puncte de vedere, expertize, date statistice $i recomandari necesare in
exercitarea atributiilor sale. Aceastd formid de cooperare are ca scop sprijinirea procesului de
evaluare a riscurilor si de implementare a masurilor previzute de lege, valorificdnd expertiza CNA
in domeniul continutului audiovizual.

In acest context, CNA particips, alituri de alte autorititi relevante, precum Autoritatea
Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, Autoritatea Nafionalda de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal (ANSPDCP), Ministerul Educafiei,
precum si alte autoritdfi publice relevante, la mecanismul de cooperare institutionald destinat
asiguririi unei apliciri eficiente a normelor privind protectia minorilor in utilizarea serviciilor de
retele sociale online.

Prin urmare, proiectul de Lege integreazd competentele de specialitate ale CNA in
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mecanismul de cooperare coordonat de ANCOM, fard a conferi CNA atribufii proprii de
supraveghere, control sau sanctionare a furnizorilor de servicii de retele sociale in temeiul acestei
reglementari.

Fati de aceastd propunere a alin. (2) al art. 5 din proiect, evidenfiem cd CNA are
competentd asupra continutului online difuzat de serviciile media andiovizuale sau cel difuzat prin
intermediul platformelor online, unde autoritatea poate actiona in temeiul Legii nr. 50/2024 de
aplicare a Regulamentului privind serviciile digitale nr. (UE) 2022/2065, putind emite decizii
privind ordinele de a actiona mpotriva continutului ilegal Incércat si distribuit pe platformele
online. Baza legali este datd de Legea nr. 50/2024 de aplicare a Regulamentului privind serviciile
digitale, prin care CNA este desemnat ,, autoritate relevantd” in domeniul audiovizualului si are
competenta de a emite ordine de actiune impotriva continutului audiovizual ilegal distribuit pe
platforme online, in vederea protejarii minorilor i a publicului larg.

Astfel, cooperarea pe care o are CNA cu ANCOM se concretizeazd prin procedurile de
colaborare stabilite prin Legea nr. 50/2024 de a aplicare a DSA. Solicitarea din partea ANCOM de
,.puncte de vedere, expertize, date statistice §i recomanddri”, precum este stabilitd prin proiectul
B406/2026, trebuie analizati prin raportare la mecanismele de cooperare institutionald si la
atributiile conferitt CNA prin Legea nr. 50/2024 pentru aplicarea Regulamentului (UE)
2022/2065.

Cu privire la art.11 — Domeniul de aplicare, 1a alin. (3) din proiect, semnaldam c&
formularea ,, calificarea unui serviciu drept platformd de jocuri online, platformi de partajare
video, . comunitate virtuald, serviciu de creare de continut sau orice altd categorie similard nu
exclude aplicarea prezentei atunci cénd serviciul indeplineste criteriile previzute la art. 1
lit. @), avand implicatii in domeniul audiovizualului prin invocarea platformelor de partajare
video (n.n. Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificdrile si completérile ulterioare,
opereazi cu termenul de platform3 de partajare a materialelor video), poate genera dificultdti de
interpretare in ceea ce priveste calificarea juridicd a serviciilor enumerate.

Din _perspectiva_raportului cu Regulamentul (UE) 2022/2065 privind serviciile digitale
(DSA), o parte semnificativdi a obligatiilor instituite prin initiativa B406/2026 sunt deja
reglementate de DSA, in special cele referitoare la protectia minorilor, evaluarea si diminuarea
riscurilor, precum §i la obligatiile platformelor online. In aceste conditii, necesitatea unei
interventii legislative nationale trebuie justificatd in raport cu cadrul european deja aplicabil.

Reiterarea unor obligatii deja previzute de DSA poate genera suprapuneri normative si
dificultsiti de interpretare, In special dacd dispozitiile nationale diferd ca aplicabilitate.

Proiectul consolideazi rolul ANCOM in supravegherea platformelor online, insé aceasti
autoritate exercitd deja atributii in calitate de coordonator al serviciilor digitale in temeiul DSA.
Din aceastd perspectivi, unele dispozitii ale initiativei au un caracter reiterativ, fard a aduce
competente noi.

Proiectul contine si mésuri care nu se regésesc In DSA, precum instituirea unei varste
minime de 15 ani pentru accesul la retelele sociale si obligatia utilizdrii unor mecanisme de
verificare a varstei. Prin urmare, analiza trebuie si distingd intre dispozitiile care completeazi
cadrul european si cele care doar reproduc obligatii deja instituite prin regulament.

In plus, este de subliniat si faptul ci in sarcina CNA intrd monitorizarea continutului
audiovizual din cadrul retelelor sociale si platformelor de partajare a materialelor video, nu
supravegherea respectarii obligatiilor date in sarcina furnizorilor de servicii de retele sociale.

CNA sprijind protectia minorilor In mediul online, insd supravegherea respectirii
obligatiilor furnizorilor de platforme online de organizare a confinutului online riméne in afara
competentelor sale, CNA avand rolul de monitorizare a continutului audiovizual accesibil
minorilor.




Referitor la utilizarea unor termeni in cadrul proiectului de Lege, este necesard
corelarea definitiilor prevdzute de initiativa legislativa cu terminologia deja consacratd prin
Regulamentul (UE) 2022/2065 si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2024 privind
instituirea unui cadru pentru securitatea ciberneticd a retelelor §i sistemelor informatice din
spatiul cibernetic national civil, aprobatd, cu modificari si completri, prin Legea nr. 124/2025, cu
completarile ulterioare, in vederea evitarii paralelismelor legislative si a utilizérii unor notiuni
identice sau similare cu sensuri diferite.

Mai mult, reglementarea , refelelor sociale” este stabilitd prin Regulamentul (UE)
2022/2065 (Regulamentul privind serviciile digitale) si prin Legea nr. 50/2024 pentru aplicarea
regulamentului invocat. De asemenea, precizim faptul ci Regulamentul (UE) 2022/2065 nu aduce
atingere normelor stabilite de Directiva 2010/13/UE modificatd prin Directiva (UE) 2018/1808
(Directiva serviciilor mass-media audiovizuale), care reglementeazi alte aspecte ale furnizarii de
servicii intermediare pe piata internd sau care detaliazd si completeazi regulamentul, precum
reglementarea platformelor de partajare a materialelor video.

In acest sens, prin raportare la prevederile Regulamentului (UE) 2022/2065, se constat3 ca
. refelele sociale” sunt incadrate 1n definitia platformei online, ca parte a serviciilor intermediare,
iar definitia preconizatd in proiectul de lege B406/2026 trebuie sd {ind cont de regulament si de
normele nationale.

In situatia in care anumite concepte sunt deja definite n acte normative aplicabile,
utilizarea acestora prin norme de trimitere ar contribui la asigurarea unitdtii terminologice si a
coerentei cadrului legislativ, in acord cu principiile de tehnica legislativa previzute de Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicats,
cu modificérile si completérile ulterioare.

In concluzie:

Initiativa legislativd B406/2026 urméreste un obiectiv important privind protectia minorilor
in mediul online, insi anumite prevederi trebuie analizate prin raportare la cadrul european
si national deja existent, in special Regulamentul (UE) 2022/2065 privind serviciile digitale si
legislatia nationald de aplicare a acestuia. Este necesard evitarea suprapunerilor legislative si
clarificarea dispozitiilor care reprezinti elemente noi fatii de obligatiile deja stabilite Ia nivel
european.

In ceea ce priveste CNA, proiectul de Lege stabileste un rol de sprijin si cooperare
institutionald cu ANCOM, fard a extinde competentele CNA asupra furnizorilor de servicii de
retele sociale si de platforme online. Implicarea CNA trebuie raportata la atributiile sale privind
continutul audiovizual disponibil online, in timp ce responsabilitatea privind supravegherea
obligatiilor furnizorilor de platforme online revine ANCOM.

Cu deosebita consideratie,






