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nerea legislativa privind protecSia

mino].ilor in utilizarea serviciilor de retele sociale online

(b406/23.06.2026)

fn  temeiul  aft.   2   alin.   (1)   din  I,egea  nr.   248/2013   privind  organizai.ea  Si

functionarea Consiliului Economic Si Social, republicata, cu modificai.ile Si com,plet5rile

ulterioai.e:  Si  art.111it.  a)  din  Regula.ment.ul  de  organizare  Si  func!.ionare,  Consiliu]

Economic  Si  Social  a fost  sesizat  cu  privire  la  avizarea prap#j?Grz.z. /a?gz.LqJc7rz.tJe p7.7.v`7.7?cJ

protec{iq minorilor {n u{ilizarea serviciilor de re{ele sociale online fo406/23.06.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in te.meiul all. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizal.ea Si functionarea

Consiliului Economic Si Social, republicat5, cu modificarile Si completarile ulterioare,

in  SediiiSa  din  data  de  8.07.2026,  desfasurata  online,  c.onform  prevedei.iloi-  Hotai-arii

Plenului   nr.86/]7.05.2022`   avizeaza   NEFAVORABIL   prezentiil   pi.oiect   de   act.

normativ, cu urmatoai-ea motivare:

I   desi propunerea iirmai.este un obiectiv legitim Si necesar, protectia minor.ilor in

utilizarea serviciilor de retele sociale online, acesta pi.ezint5 o serie de deficien!e:

>   suprapunere cu cadrul not-mativ european existent:

®     obiectivul protectiei minoriloi.?n mediul online este legitim si de interes

public  major,  insa  domeniul   este   deja  1.eglementat   substantial  prim

Regulame.ntul   (UE)   2022/2065   pi.ivind   serviciile   digita]e   -  Digital

Services Act (DSA`), car.e obliga platformele oiiline accesibile minorilor



sa instituie masuri adecvate §i propoiiionale pentru asigurarea unui iiivel

ridicat de  confidentialitate`  siguranta Si  securitate,  interzicand  totodatci

publicitatea  bazata  pe  profilare  atunci  cand  fumizorii  au  c.eiiitudine.a

rezonabila ca dest.inat.tarul serviciuini este minor;

a     de   asemenea,   pentru   platfoi.mele   foarte   mat.i,   DSA  .reglemente,aza

evaluarea riscurilor sistemice,  inclusiv cele privind protectia minorilor,

srmatatea mintala Si functionarea sistemelor algoritmice, de recomandai.e

Si  publicitate.  Prim  urmare,,  propunei.ea  risca  s5  dubleze  obligatii  deja~>      -_a

exist.ent6t  la nivel  european,  ti.ansformcSnd  un  cadru  europea31+`PazLat pe_a_
`pi.op.oi..§i;nalitate` e\Jaluai.ea riscurilor §i solutii telmice adaptabile intr-un            i

regimm;tionalparalel,cuobliga|ijr'igidesipotentialneiLnilarap]icabile;
+i,,,,

-.>---depasiirea cadruiui european §i fi.agmentarea pietei unice digitale:

•     DSA urmareste instituirea unui cadruaarm®hi-z.atJpentru'servi€tiTeffl.i~§i`talr6** -I-~.

in piata unica, inclusiv prim reguli privind protec!.ia minoriJor-, sisteme]e

•de recomandare, publicitatea Si diminuarea I.iscurilor sistemice;

•`   f    .:

•     propunerea  legislativa  introduce,  ?nsa,  un  regim. natioiial  distinct,  pi.in

interdic!.ia generala de acces sub  15 anj.` obligaiii spec.ifice de \i.eri.ficai.e

a   varstei,   Setari   implicite   peiitru   coiitiiri,   resti.ic!ionarea   aiiuntitor

func!ionalit.ati    Si    proceduri    proprii    de   notif]care    Si    gestionare    a

contiiiutului cu risc peiitru miiioi.i.       ,

a     o  ast.fel  de  abordare  poate  constitui  o  forma  de  `suprareglementare.`  in

in.isura in care impune fumizorilor de pla[forme obligatii sup]imentare

fata de cadrul european dii-ect aplicabil, far5 o justificai.e clara privind

necesitatea Si proportionalitatea lor.

®     adoptarea  uiiilaterala  a  unui  regim  mai  oneros  in  Romcfnia  risca  sa

fi.agmenteze  pia!a  unica  digitala  Si  sa  creeze  asimetrii  ?ntre  opei.atorii

i`are  furnize<ng5  set-vicii  in  Romania  Si  cei  care  opei.eaza  ?n  all.e  state

membre:

>    lipsa neutralit5!ii tehnologice §i rigiditate normativa:

®     desi propunerea face trimitei.e la solu!ii de veri±-icare a varstei conforme

cu dreptul  Uniunii  Si  la  orieut5rile  adoptate ?n  aplicai.ea DSA,  aceasta

ajunge   sa   impun5   fumizorilor   o   conduitci   tehnica   foal.te   specific5:

verificarea efectiva a varstei, neacceptarea caracterului put- declarativ ,al

vfu.stei,  limitarea accesului pentru minorii sub  15 ani, set5ri di.feren!iate

pentru categoria 15-18 ani Si modific5i.i ale sistemelor de recomandare,

pub]icitate  Si  mesagerie.  Or,   inclusiv  la  nivellll   Comisiei  Europene,
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solutiile de verit-icare a vat.stei sunt inca tratate ca in.strumente in curs de

dezvoltai.e  Si  standardizai.e,  pi.in  ghiduri  §i  prototipuri  menite  sa ofere

solutii  interoperabile  Si  care  protejeaza viata privat5.  in  plus,  nu  este

definit5 §intagma ,. czcce,gj)J.ogr.e.sz.v ", nu rezulta cine stabile§te nivelul de

acces Si nici cat.e sunt criteriile de acordare a acestuia

•     ?n acest context, o lege nationafa care impune obliga!ii tehnice?nainte de

maturizarea  deplina  a  acestor  standarde  risca  sa  reducri  flexibilitatea

tehnologicci  a  operator.ilor  Si  sa  creeze  costuri  de  conformare  pentru

solu!.ii care pot deveni rapid depasite;

>    insecuritatejuridica:

®     propune.rea  ]egislativa  utilizeaza  not.iuni  ]argi  Si  dificil  de  delimitat ?n

prc+Oficta> preoum „ con!jrmt ou risc peritru min{>ri" , „ c{>ii{inu{ cii rise grav

pentru minori.I,  „mdsui.i adeevate ,§i pro|}orfionale" ,  ,;risc semnificcltiv

.Si  imeclitit",  „noti`ficare  suf icient motivatcYi"  sou  „elemente  obiective  .Si

verzJJ.L.czb;7e' ". Desi astfel de cone.epte pot fi utile ?ntr~un cadru flexibil de

evaluare a ri`scui.ilor, ele ridica probleme atunci cand sunt ti.ansformate

in obligatii legale susceptibile de saiictiuiie;

a     operatorii economici pot fi pusi in dificultatea de a anticipa ex ante ce

con!inut  I.I.ebiiie  limitat,  ce  masuri  sunt  considerate  suficiente,  ?n  ce

termen ti.ebuie interveiiit si cum trebuie echilibrat5 protec5ia minol.ilor cu

libertatea  de  expi.imare,  dreptul  la  informare  §i  pluralismu]  opiniilor.

Aceasta lipsa de previzibilitate creeaza pi.emisele unei aplicari neunitare

§i ale unui climat de insecuritatejuridica incompatibil cu un mediu digital

Si economic predictibil;

®     numeroase    dispozitii    llu    sunt    suficient    de    Glare..    previzibile    Si

determinate, utilizand notiuni generale sau nede.finite., fara stabilirea unor

criterii obiective de aplicare., ceea ce poate genera intei-pi-etciri diferite Si

dificultati  ?n  aplicarea  legii  (a  se  vedea  art.  2,  art.  3.  art.  4,  art.  6  -

Verificarea conturilor existente Si art. 7 -Procedura notiricarii);

>    impact disproportionat asupra mediului de afaceri:

®     propunei.ea   i.ransfei.5   catre   .fumizorii   de   platforme   online   obligatii

telmice, organiza€ionale Si opera€ionale substan!iale: implementai.ea unor

mec.anisme   de   verificare   a   varstei,   adaptarea   conturilor   existente3

con.figurarea implicita a setcirilor de siguranta,  limitarea publicitci!ii Si a

func¢ionalitatilor  de  mesageri.e,  crearea  unor  mecanisme  de  notificare

accesibile utilizatorilor din Romania, ana]izarea notificarilor Si adoptarea
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de masuri intr-un te.rmen scurf. Aceste obligatii presupun modifical.i de

infrastructura,   procedui.i    inteme    de   moderai.e,    sjsteme   de   audit,

integrarea unor solutii terte de verificai.e a vat.stei Si9 eventual, revizuii.ea

contrac.telor cu furnizorii tehnologici.

a     in  lipsa unei  evaluari  concrete  a impactului  economic  Si administrativ.

afirmatia  ca  efectele  asupra medii]lui  de  afaceri  ar  fi  limitate  nu  este

suficient    fuiidamentata.    Reglementarea    risca    sa    produca    efecte

disproportionate mai ales asupra operatorilor de dimensiuni mai inic.i saLi

asupra .fumizorilor care nu dispun de resursele mat.ilor platforme globale;

a     r5spunderea  „exclusiva'.  a  fumizoi.ilor  este  mult  prea  categorica  Si

discutabila,  deoarece  pi-otectia  minor.ilor  repi.ezint5  o  responsabilitate.

comuna a familiei, a repreze.ntant.ilor ]egali.` a institutiilor de fnva?amant,

a autoritafilor publice Si a fumizoriloi. de servicii digitale;
`>    riscul unor proceduri Si competen{e paralele:

®     propunei-ea  desemneaza  Autoritatea Nationala  peiitru  Administrare  §i

Reglementare    in     Comunicatii     (ANCOM)     drept     autoritate     de

supraveghere, ?n cola.borare. cu Autoritat.ea Na!ionafa ,de Supraveghere a

Prelucrarii Datelor cu Cat.acter Personal (ANSPDCP) §i c.u alte autoritati

relevant.e: dar nu claiifica su.ficient raportiil  dint.I.e noul regim nat.ional,

competen!ele existente ?n aplicai.ea DSA Si competentele ANSPDCP in

matei.ia pi.otec{jei datelor. DSA prevede deja un mecanism european de

siipraveghei.e,    cu    roluri    pentru    coordonatorii    serviciilor   digitale,

autoritcitile   na{ionale    competente   Si,   ?n    anumite   situatii,   Comisia

European5.

®     in paralel3 Regulamentul General de protectia Datelor (GDPR -General

Data      Protec.tion     Regulation)     1.eglementeaza     conditiile     privind

consim?5mantul     copilului     in     legatur5     cu     serviciile     societ5tii

int`orma!i-onale Si obligatia operatorului de a depune eforturi rezonabile

pen(ru    veri.ricarea    autoi.izarii    consim!amantlLlui    de    cati.e    tituLarul

raspuiiderii    parintesti3    in    functie    de   tehnologia   disponibila.    Fara

delimit.5i.i  explicite,  exist5  riscul  ca  aceeasi  conduits  sa  fie  analizat5

simultan  prim  prisma  DSA,  GDPR  Si  a  noii  legi  napionale,  generand

incertitudine cu privire la autoritatea competenta, regimul sanctionator

aplicabil Si criteriile concrete de conformai.e;

>   in    concluzie,    uncle    masuri    propuse    resti.ang    exerc.i!iul    unor    drepfuri

fundamentale prim formul5i.i ger}erale Si far5 o fundamentare suficienta pi.ivind

4



necesitatea Si propoiiionalitatea acestora, aspect ce impune o ana]iza atenta din

perspectiva Constiapiei Romaniei, a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii

Europene  Si  a Convenfiei  europene  a drepturilor omului  (a  se vedea art.  14  -

Interesul superior al copilului);

>   textul propunerii se prezinta formal ca o reglementare complementara D`SA, ?nsa

mai multe dintre obliga!iile pe care le insti{.uie depasesc marja de manevra ]asata

statelor membi.e de acest regulament:

®     DSA este- un regulament de aplicare dii.ecta.  iar pentru anumite paliere

tale  reglementarii  -  ?n  special  regimul  de  moderare  a  continutului

notificat (iiotice-and-action.  deja complet reglementat la art.  16 DSA),

absenta unei  obliga}ii  generale  de monitorizare  (art.  8  DSA)  §i, pentru

furnizorii de platforme foarte mari, supravegherea obligafiilor sistemice

(compete]ita de  supraveghere  Si  sanc!ionare  apai.tine  fie mecanismului

DSA insusi` fie. exclusiv Comisiei Europene);

a     art.   7  din  propunerea  legis]ativci  instituie  o  procedui.a  de  notificare

paralela, cu termene pi.oprii (48 de ore, pentru con!inutul cu rise gi.av) Si

cu propriul standard de „ 77ofz/7.c'czj'g s3!/i.cz.G#f j77ofz.iJc7£d ",  care riscri sa iiitre

3n conflict cu mecanismul unitar deja prevazut de art.16 DSA, creand tin

regiln dublu §i potential contradictoi.iu pentru ace.lasi fumizor;

•     in  mod  similar,  art.  9 .alin.. (6)  din  propunerea  legislativa  prevede  ca

sanctiunile  pecuniare   pentru   p]atformele   foarte   mari   revin   exclusiv

Comisiei.. ceea ce este Corect, dar restiil arhitectiirii sanc€ionatoi.ii (aft. 8-

9)  trateaza  generic  „furnizorii  platformelor  online",  rat-a  a  delimita

suficieiit de riguros uncle se opreste competerit.a ANCOM Si uncle incepe

competenta exclusiva a Comisiei, ceea ce genereaza un risc de conflict

de competente Si de dubla sanctionare.

>    pi.opunerea   legislativa   nu   s`tabileste.  un   echilibi.u   adecvat   ?ntre   obiectivul

pL.otecfiei  minor.i]or  Si  respectarea  dreptui.i]or  Si  libertatilor  fundamentale3  in

conditiile ?n care masurile pi.opuse sunt, 3n anumite cazuri, excesiv cle 1.esti.ictive

§i nu sunt ?nsotite de garantii procedurale suficiente pentru pi.evenirea aplicai.ii

al.bitral.e.
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