CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Lonsiliul Superior al Magistraturii este garantu! independentei just
{art. 133 alin.1 din Constitugie, republic:

Siroul permanent al Senatulul
Domnului Mario-Ovidiu OPREA, Biroul p@’ﬂfﬂaﬂ@m | Sena

Secretarul general al Senatului Romaniei -LEOQ'- 1 Ao, o o2k ..

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV3645 din 22.06.2026, prin care ati
transmis Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativi privind anularea
unor obligatii de platd reprezenténd taxe judiciare de timbru stabilite in cauze avénd
ca obiect imobile care au apartinut cultelor religioase recunoscute in Romdénia
(b380/15.06.2026), in vederea avizdrii, v comunicdm ca aceastd solicitare a fost .Lf (.
analizatd in sedinta din data de 03.09.2026 a Comisiei nr. 1 - reunitd ,Legislatie si
cooperare interinstitutionald”.

Referitor la avizul solicitat, Comisia a retinut ca propunerea legislativa inaintata
nu priveste activitatea autoritdtii judecatoresti, in sensul atribuit acestei sintagme n
jurisprudenta Curtii Constitutionale (Decizia Curtii Constitutionale nr. 901 din 17 iunie
2009, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 503 din 21 iulie 2009, Decizia Curtii
Constitutionale nr. 3 din 15 januarie 2014, publicatd in Monitorui Oficial, Partea |,
nr. 71 din 29 ianuarie 2014, Decizia Curtii Constitutionale nr. 63 din 8 februarie 2017,
publicata in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 145 din 27 februarie 2017}, astfel cd nu se
incadreaza In categoria actelor normative care sunt supuse avizarii Consiliului Superior
al Magistraturii conform art. 39 alin. {3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul
Superior al Magistraturii.

Tn ceea ce priveste exprimarea unui punct de vedere, in urma analizérii
propunerii legislative Ia nivelul Consiliului, au fost formulate urmétoarele observatii in
raport de solutiile legislative propuse si de argumentele prezentate in cuprinsul

. expunerii de motive:

Cu titlu prealabil, sub aspectul propunerii de completare a art. 29 alin. {1) din
0.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, cu modificarile si completarile
ulterioare, Comisia a constatat existenta unor deficiente de redactare din perspectiva

- coreldrii normei propuse cu structura normei in vigoare.

Astfel, in cuprinsul literei m) propuse se prevad categoriile de actiuni scutite de
la plata taxei judiciare de timbru, respectiv actiunile, cererile, cdile de atac, cererile
accesorii, incidente sau conexe, desi ipoteza normativd este deja stabilitd prin
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dispozitiile alin. {1} al art. 29 din 0.U.G. nr. 80/2013, cu madificirile si completirile
ulterioare, potrivit cdrora sunt scutite de la plata taxei judiciare de timbru actiunile i
cererile, inclusiv cele pentru exercitarea cdilor de atac, ordinare si extraordinare
referitoare la materiile prevazute la lit. a)-l}.

Avand in vedere ca literele din structura acestui alineat au rolul de a
individualiza materia 'in care opereazd scutirea, mentionarea In cuprinsul normei
propuse a categoriilor de actiuni este redundants, cat timp, asa cum s-a ardtat, ipoteza
normativa aplicabild pentru toate literele este prevazutd de dispozitiile actuale ale
art. 29 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn ceea ce priveste continutul normei propuse, s-a constatat cd, potrivit
expunerii de motive, completarea art. 29 alin. {1) din O.U.G. nr. 80/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, este justificatd de necesitatea inlaturdrii
practicii judiciare neunitare privind scutirea de la plata taxei judiciare de timbru n
litigiile referitoare la imobilele care au apartinut cultelor reliéioase si au fost preluate
abuziv. Sub acest aspect, initiatorii au aratat ca unele instante au apreciat ca anumite
actiuni nu intrd in domeniul de aplicare al 0.U.G. nr. 94/2000 si, in consecinta, sunt
supuse taxei judiciare de timbru.

Comisia a observat, asadar, ¢a argumentele prezentate in expunerea de motive
nu pun in discutie inexisten{a unui cadru normativ in materia scutirii de la plata taxei
judiciare de timbru in litigiile referitoare la imobile preluate abuziv, ci dificultati
generate de interpretarea si aplicarea reglementarii speciale existente.

Cu toate acestea, solutia legistativd propusa consta in completarea art. 29
alin. (1} din O.U.G. nr. 80/2013, cu modificdrile §i completarile ulterioare, care
reprezintd norma generald in materia scutirilor de la plata taxei judiciare de timbruy,
fird ca expunerea de motive si justifice de ce dificultdtile semnalate impun
completarea acestei norme generale, iar nu clarificarea sau completarea reglementarii
speciale Tn legatura cu care este invocata existenta practicii judiciare neunitare.

In acest sens, in materia invocati de initiatori, respectiv cea a litigiilor privind
imobilele care au apartinut cultelor religioase si au fost preluate abuziv, sunt incidente
dispozitiile art. V1 alin. {5} din 0.U.G. nr. 184/2002 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada & martie 1945 - 22 decembrie 1989, precum si pentru stabilirea unor masuri
pentru accelerarea aplicarii acesteia si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase
din Roménia, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 501/2002, potrivit
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carora ,,Cererile sau actiunile in justitie, precum si transcrierea sau intabularea titlurilor
de proprietate, legate de aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 94/2000, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 501/2002, si ale
prezentei ordonante de urgentd, sunt scutite de taxe de imbru.”

Distinct de aceasta reglementare, prin Legea nr. 455/2006 pentru stabilirea
unor masuri privind actiunile si cererile in justitie formulate de cultele religioase
recunoscute din Romaénia, legluitorul a instituit o reglementare speciald privind
scutirea de la plata taxei judiciare de timbru pentru anumite categorii de actiuni
formulate de cultele religioase, fara ca domeniul de aplicare al acesteia sa fie limitat Ia
imobilele preluate abuziv.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile articolului unic al acestei legi, ,(1) Actiunile
si cererile in justitie formulate de cultele religioase recunoscute din Romdnia pentru
constatarea, in conditiile legii, a dobdndirii prin uzucapiune a dreptului de proprietate,
cele de revendicare care privesc constructii si terenurile aferente sau terenuri libere
situgte in intravilanul localitdtilor, precum si cele pentru constatarea existentei
dreptului de proprietate asupra unor asemenea bunuri sunt scutite de plata taxei
judiciare de timbru si de timbru judiciar. {2) Actiunile si cererile pentru constatarea
dobéndirii prin uzucapiune a dreptului de proprietate prevdzute la alin. (1) se
solutioneazd, potrivit legii, in contradictoriu cu autoritdtile si alte persoane interesate.
Odatd cu procedura de citare a persoanelor interesate cunoscute instanta va dispune
publicarea in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea a H-a, si intr-un ziar de largd
rdspdndire a unui anun} cuprinzénd datele de identificare a partilor si obiectul
procesului.”

Expunerea de motive nu face fnsé nicio referire la dispozitiite Legii nr. 455/2006.

in aceste conditii, nu se poate stabili dacd acele categorii de actiuni cu privire la
care initiatorii au ardtat cd, potrivit practicii unor instante, nu intrd in domeniul de
aplicare al O.U.G. nr. 94/2000, sunt deja reglementate prin Legea nr. 455/2006 sau
dacd propunerea legislativda urmadreste includerea altor categorii de actiuni,
neacoperite de cadrul normativ in vigoare.

In consecintd, nu sunt delimitate categoriile de actiuni pentru care s-a apreciat
necesara instituirea unei noi reglementari privind scutirea de la plata taxei judiciare de
timbru si nici situatiile juridice care ar urma sa intre in domeniul de aplicare al normei
propuse.

Or, in lipsa precizdrii ipotezelor care nu sunt acoperite de dispozitiile speciale
actuale, nu poate fi identificat cu claritate domeniul propriu de aplicare al normei
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propuse si nici raportul acesteia cu reglementarile speciale privind scutirea de la plata
taxei judiciare de timbru previzute de art, VI alin. (5} din O.U.G. nr. 184/2002 si de
Legea nr. 455/2006.

Din aceasta perspectiva, propunerea legislativa prezinta deficienfe sub aspectul
corelarii cu actele normative in vigoare, intrucat suprapune normei generale o solugie
care interfereaza cu reglementarile speciale existente, fara a delimita situatiile juridice
avute in vedere. O asemenea modalitate de reglementare este susceptibila sa creeze
paralelisme legislative si poate mentine dificultafile de interpretare si aplicare pe care
initiatorii urmaresc sa le inlature.

Or, potrivit dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, cu madificarile si
completarile ulterioare, in procesul de legiferare este interzisd instituirea a&elora;:i
reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau
mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legisiative se utilizeazd
norma de trimitere.

Totodatd, potrivit art. 13 lit. a) din aceeasi lege, actul normativ trebuie sd se
integreze organic in sistemul legisiatiei, scop in care: a) proiectul de act normativ
trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel,
cu care se afld in conexiune.

Prin urmare, este necesard delimitarea expresd a ipotezelor pe care solutia
legislativd urmdreste sé le reglementeze, precum si clarificarea raportului dintre norma
propusa pentru completarea art. 29 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013, cu modificarile si
completirile ulterioare, si reglementérile speciale Tn vigoare privind scutirea de la plata
taxei judiciare de timbru.

Th continuare, Comisia a retinut c¢i propunerea legislativd nu se limiteazd la
reglementarea pentru viitor a regimului juridic al taxelor judiciare de timbru aplicabil
cultelor religioase in litigiile care vizeaza bunuri preluate abuziv, ci, in ceea ce priveste
taxele judiciare de timbru deja stabilite de instantele judecdtoresti Tn sarcina cultelor
religioase prin rezolutii, incheieri, hotdrari judecitoresti sau orice alte acte de
procedurad, indiferent dacd acestea sunt definitive, solutia legislativd propusa de
initiatori consta in anularea obligatiilor de platd, restituirea sumelor deja achitate si
incetarea executirilor silite incepute pentru recuperarea acestor creante {art. 1- 5 din
propunere).

Cu privire la aceastd solutie legislativa, s-a constatat c3, desi instituirea unor
masuri de tipul amnistiei fiscale, respectiv anularea unor creante bugetare, precum si
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restituirea sumelor achitate, reprezintd o optiune a legiuitorului, propunerea
legislativa prezintd o serie de deficienfe sub aspectul claritiitii, coerentei si
previzibilitatii reglementdrii si a mecanismului juridic instituit pentru punerea in
aplicare a unei astfel de masuri.

Sub acest aspect, din perspectiva lipsei de claritate a domeniului de aplicare al
normelor propuse se mentin, in mod carespunzator, observatiile formulate cu privire
la solutia legislativd de completare a art. 29 alin. (1) din 0.U.G. nr. 80/2013, cu
modific3rile si completérile ulterioare.

in plus, reglementarea propus3 nu delimiteaza in mod clar efectele juridice ale
masurii instituite in functie de situatia obligatiilor de platd. Astfel, utilizarea sintagmei
»Se anuleazd obligatiile de platd reprezentdnd taxe judiciare de timbru”, far3 a distinge
intre taxele de timbru neachitate si cele deja executate prin platd, este de naturd sd
creeze dificultdti de interpretare. In cazul taxelor deja achitate, efectul juridic
susceptibil sd se producad il reprezintd restituirea sumelor plitite, iar nu anularea
obligatiei de plata stabilite prin actele procesuale ale instantei.

De asemenea, reglementarea nu configureazd in mod coerent mecanismul
juridic prin care masurile propuse urmeaza sd produca efecte.

Pe de o parte, dispozitiile art. 2 prevad ca obligatiile de plata reprezentand taxe
judictare de timbru se gnuleazd, iar art. 5 stahileste ca procedurile de executare silita
inceteazd de drept la data intrarli in vigoare a legii, ceea ce conduce la concluzia ca
aceste efecte se produc direct prin efectul tegii.

Pe de alta parte, dispozitiile art. 3 si 4 instituie o procedura judiciara in cadru!
careia instanta dispune anularea obligatiilor de platd, incetarea executdrii silite si
restituirea sumelor achitate, hotardrea urmand a fi comunicata solicitantului si
organelor fiscale competente.

Tn aceste conditii, nu rezultd cu claritate dacd masurile propuse opereazi de
drept sau sunt conditionate de interventia instantei de judecatd, lipsa de corelare
dintre aceste dispozitii fiind de natura sa genereze dificultati de interpretare si aplicare.

De altfel, in ceea ce priveste instituirea unei proceduri judiciare pentru anularea
obligatiilor de platd a taxelor judiciare de timbru, Tncetarea executadrii silite si
restituirea sumelor achitate, se constata ca initiatorii nu au justificat necesitatea unei
astfel de proceduri, nefiind prezentate argumente.din care sa rezuite de ce realizarea
scopului urmérit nu ar putea fi asiguratd printr-un mecanism administrativ, specific
materiei creantelor bugetare.
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Tn acelasi timp, in cuprinsul expunerii de motive nu a fost analizat impactul pe
care instituirea unei asemenea proceduri il poate avea asupra activitatii instantelor
judecatoresti, sub aspectul volumului suplimentar de cauze pe care aceasta este
susceptibild s3 il genereze.

Propunerea legislativa prezinta deficiente si sub aspectul delimitdrii temporale
a masurii instituite.

Astfel, din cuprinsul reglementdrii nu rezultd pana la ce moment sunt vizate
obligatiile de plata reprezentand taxe judiciare de timbru, nefiind precizat dacd masura
priveste obligatille stabilite pana la o anumitd datd sau toate obligatiile stabilite
anterior intrarii in vigoare a legii, indiferent de momentul la care acestea au fost
individualizate.

Or, lipsa unor repere temporale clare este de naturd sa genereze dificultaii de
interpretare si aplicare. )

Tn sfarsit, reglementarea nu clarificd efectele masurii in ipoteza in care taxa
judiciara de timbru a fost recuperatad, total sau partial, de la partea adversa in temeiul
obligatiei acesteia de suportare a cheltuielilor de judecata si nici nu stabileste cui i
revine dreptul la restituirea sumelor in aceastd situatie, respectiv persoanei care a
achitat initial taxa sau persoanei care a suportat in final cheltuiala. Lipsa unor dispozitii
exprese sub acest aspect este de naturd sa genereze dificultati de interpretare si
aplicare, inclusiv din perspectiva identificaril titularului dreptului lIa restituire si
posibilitatii unei duble recuperari a aceleiasi sume.

Prin urmare, pentru toate considerentele expuse, s-2 apreciat ca este necesara
reconsiderarea propunerii legislative in vederea asigurdrii unei reglementari clare,
coerente si previzibile.

Cu deosebitd consideratie,

Secretarul general al Consiliului Sy

Judecator Andreea/g' ' ZERU
= - ;
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