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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 616

din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila §i .
completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu

privire la asociqtii §i fundatii

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea art. 616
din  Legea  nr.   134/2010  privind  Codul  de  procedur5  civil5  §i
completarea  Ordonantei  Guvernului  nr.  26/2000  cu  privire  la
asocia€ii   §i   fundatii   (b351/03,.06.2026),   transmisa   de   Secretarul
General   al   Senatului   cu   adresa   nr.   XXXV/2719/08.06.2026   Si
iuregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D53 8/09.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,

Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea  legislativa,   cu  urmatoarele
observafii Si propuneri:

1.   Propunerea   legislativa   are   ca   obiect   de   reglementare
modificarea art. 616 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, republicata, cu modificirile Si completirile ulterioare, precum §i
completarea Ordonantei Guvemului nr. 26/2000 cu privire la asociatii
§i    fundatii,    aprobata   cu   modificati    si    completati   prin   Legea
nr. 246/2005, cu modificarile Si completirile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative preconizate
sunt  argumentate  prin  faptul  c5  ,JA7z  2024,  prz.77 Decz.zz.cz  73r.  JO/2024,

pronunfatd de fnalta Curte  de Casafie Si Justitie recurs ^m iuteresul
legii,  s-a statuat cd organizatiile non-gavernanentale pot include tn

Calea 13 Septembr,ie nr.1-3,   Pa]atul Parlamentului, Carp 81, Sector 5, Bucure§ti

Tel.: 021313 6608  / Fax: 021414 2061 / E-mail: relatii.pub!ice@clr.ro/ www.clr.ro



statutul    lor     organizarea    de     activitdfi     specifice     qrbitrajului
institwfionalizat nrimai dacd sunt autorizate potrivit legit. fn realitate,
^insd,  ^m  prezeut  door  pe  langd  Camerele  de  Comerf  Si  Indestrii,

Canerele Notarilor Publici, Barouri, pe langd Oficiul Roman peutru
Drepturile  de  Autor  Si  ^in  cadrul  Casei  Nafionale  de  Asigurdri  de
Sdndiate,  se  poate  organiza  arbitrajul  institrtyionalizat.  Acest  lucru
determind o restrdngere evideutd a activitdfii arbitrajulvi permanent,
care   nec[junsuri   sistenrice   majore:    aglomerarea   instctryelor    de
judecatd; lipsa atractivitdtii arbitrajului (Si a mecanismelor alternative
de  sohafionare  a  diferendelor)  tn  randul  populc[fiei;  juridicizarea
corflzctelor sociale, e;tc. Pentru a coitracara dezavantof ele unui si,stan
hiper-juridictzat, propunerea de fiatd ldrge§te ifera enditdfilor care pot
organiza arbitrajul insthafionalizat' .

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar, in aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia Rominiei, republicata,
prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.  Se.Irmalam  ca  Expunerea  de  motive  nu  respecta  structura
instrumentului de prezentare Si motivare prevazuta la art. 31 din Legea
nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificatile  Si  completarile  ulterioare,
deoarece  nu  sunt  prezentate,  printre  altele,  informatii  cu  privire  la
insuficientele  Si  neconcordantele  reglementarilor  fn  vigoare,  1a
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, la impactul
asupra   sistemului  juridic   Si,   in   special,   la   compatibilitatea   cu
reglementatile Uniunii Europene in materie, la determinarea exacta a
acestora,  1a  deciziile  CurSii  de Justitie  a Uniunii  Europene  Si  la  alte
documente    relevante    pentm    transpunerea    sau    implementarea
prevederilor legale respective, Si nici cu privire la consultarile derulate
in vederea elaborarii prezentei propuneri.

Analizand  Expunerea  de  motive,  constatam  ca  aceasta  confine
doar  consideratii  cu  caracter  general  pentm  justificarea  solutiilor
legislative preconizate,  fara ca acestea sa fie fundanentate pe studii,
1ucr5ri de cercetare sau evaluiri statistice.

Atragem  atentia  asupra  faptului  ca  o  fundamentare  sumara nu
asigura ^mtelegerea solutiilor preconizate Si, cu precadere, a scopului §i
a corectitudinii acestora in raport cu jurisprudenta obligatorie a Curtii
Constitutionale] Si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

I Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a actelor normative, Curtea Constitutionala a retinut
•TnDectzj+a r[I.1-3912.0\9 cfaL ,jn lipsa motivarii, in sensul aratat, a legit adoptate, rm se poate cunoaste ra|iunea
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5.   Din  punct   de   vedere   al  respectarii   normelor  de  tehnica
legislativa,  este  necesara reformularea  partii  dispozitive  a  art.  I,  a
parSii introductive a art. 11, precum Si a partilor dispozitive ale pet. 1
Si 2 ale acestuia, astfel:

Art.I. -La articolul 616 din Legea nr.134/2010 privind Codul
de  procedurd  civild,  republicatd  ^zn  Monitorul  Oficial  al  Rom&hiei,
Partea I, nr. 247  din 10 aprilie 2015, cu modificdrile Si completdrile
ulterioare, alineatul a) se modif icd Si va avea urmdtorul cuprins :''.,

Art.11 -Ordonanta Gavernului nr. 26/2000 cu privire la asociafii
Si fundafii, publicatd ^m Morutorul Of icial al Romaniei, Partea I, ur. 39
din 31 ianuarie 2000, o[probatd cu modificdri §i completdri prin Legea
nr.    246/2005,    cu    modificdrile    Si    completdrile    ulterioare,    se
completeazd dapd cwm urmeazd.." .,

„1.  La articolul 46 alineatul (1),  dapd litera g)  se introduce o
noud literd, lit. h) , cu urmdiorul cuprins .." ;

„2. Dupd oirtieolul 48] , se introduce un nou articol, art. 482 , cu
urmdtorul cuprins :" .

6. La art. I, referitor la textul propus pentru art. 616 alin. (1),
pentru   rigoarea   exprimatii,    este    necesara   inlocuirea   sintagmei
„Ordonantei Gavernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii Si fundatii,
ou modif icdrile Si completdrile ulterioare"  ou s;Ir[rfugrun „Ordonantei
Gavernului nr. 26/2000 cu privire la asociafii §i fundafii, o[probatd cu
modiflcdri §i completdri prin Legea nr. 246/2005, cu modificdrile Si
completdrile ulterioare" .

Totodata,  se]rmalam  ca  diferenta  ftya  de  textul  c7e  /egg  /czfcz  al
alin. (1)     consta     in     ^mlocuirea     expresiei     „sczzf     ccz     orgrz#z.zcz,Zz.e
riegavernamentald de  interes  public  de  sine  stdidtoare,  ^l.n  condifiile
legiv" ou expif es;ra „ori ca o asociatie, fundafie ori federatie constituitd
potrivit Ordonanfei Gavernului ri,r.  26/2000  cu privire la asociatii §i
f undaf_ii, cu modif icdrile Si completdrile ulterioare" .

£n context, precizin  ca la pct.112  din considerentele Deciziei
inaltei  Curti  de  Casatie  §i  Justitie,  Completul  pentru  solutionarea
recursului in interesul legii, nr.10/20242, se specifica faptul ca „//2. f77
consecinfd,  siutagma  «^m  condi|iile  legii»  presupune  ca  instituirea
instantei arbitrale sd se facd de cdtre o organizatie negavernamentald

legiuitorului,   esentiald   pentru  -lntelegerea,   interpretarea   Si   aplicarea   acesteia.   (...)   Caracterul   sumar   al
instrumentului de pre-zentai.e si motivare, preciim Si lipsa de f undamentare temeinica a actelor normative oaf lost
sanctionate   de   Cllrtea   Coustitufionald   -in  jurisprudenta  sa,   -ln  raport   cu   acelea§i   exigenfe   de   claritate,

predictibilitate a legii Si securitate a raporturilor juridice impuse de art.  I  alin. (5) din Constitutie, cu iyrvocarea
deopotriva a normelor de tehnica legislativd pentni elaborarea actelor normative" .
2 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 851 din 26 august 2024.
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de interes public, constituitd ^m temeinl unei prevederi legale speciale
care^tiautorizeazd^rnfilinfarea".

Precizam ca, in ceea ce priveste efectele deciziei mentionate mai
sus, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedur5 civila,
dezlegarea data problemelor de dreptjudecate este obligatorie de la data
publicatii deciziei in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I.

Din analiza textelor de mai sus se remarc5 faptul ca este eliminata
conditia ca entitatea vizata sa fi fost declarat5 ca fiind de interes public,
ceea ce este in contradicfie  cu  cele  enuntate in Decizia nr.  10/2024,
precitata. Ca urmare, recomandin revederea normei preconizate pentm
art. 616 alin. (1).

7.  La art.  11 pct.  1,  referitor la noma propusa pentni  art.  46
alin. (1) lit. h), referitor la expresia „zA73 co73dz.,Zz.I./e /egz.I.", mentionam ca
este   necesara   aplicarea   dispozitiilor   art.   50   alin.   (2)   din   Legea
ur. 24/2000,  republicata,  cu  modificirile  Si  completirile  ulterioare,
pondIvit cia:rwia dacd norma la care se f ace trimitere este cuprinsd ^m alt
act normativ, este obligatorie i,ndicarea titlul,ul acestuia, a numdrului
§i a celorlalte elemente de idendficare.

Formulam  prezenta  observatie  Si  pentm  expresia  „zA7c  co73dz.,Zz.z./e

prevdzaffe cze /egg" utilizata la pet. 2, ^m norma propusa pentm art. 482.
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