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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 616
din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurai civild si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea art. 616
din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii (b351/03.06.2026), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2719/08.06.2026 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D538/09.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art. 616 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, precum si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii
si fundatii, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr. 246/2005, cu modificérile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative preconizate
sunt argumentate prin faptul ci ,.Jn 2024, prin Decizia nr. 10/2024,
pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie recurs in interesul
legii, s-a statuat cd organizatiile non-guvernamentale pot include in

Calea 13 Septembrie nr. 1-3, Palatul Parlamentului, Corp B1, Sector 5, Bucuresti
Tel.: 021313 6608 / Fax: 021 414 2061 / E-mail: relatii.publice@clr.rof www.clr.ro



statutul lor organizarea de activitdti specifice arbitrajului
institutionalizat numai dacd sunt autorizate potrivit legii. In realitate,
insd, in prezent doar pe lingd Camerele de Comert si Industrii,
Camerele Notarilor Publici, Barouri, pe ldngd Oficiul Romdn pentru
Drepturile de Autor si in cadrul Casei Nationale de Asigurdri de
Sdndiate, se poate organiza arbitrajul institufionalizat. Acest lucru
determind o restrdngere evidentd a activitdtii arbitrajului permanent,
care neajunsuri sistemice majore: aglomerarea instanfelor de
Judecatd; lipsa atractivitdtii arbitrajului (si a mecanismelor alternative
de solutionare a diferendelor) in rdndul populatiei; juridicizarea
conflictelor sociale, etc. Pentru a contracara dezavantajele unui sistem
hiper-juridicizat, propunerea de fafd ldrgeste sfera entitdtilor care pot
organiza arbitrajul institutionalizat”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar, in aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicata,
prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazuti la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
deoarece nu sunt prezentate, printre altele, informatii cu privire la
insuficientele si neconcordantele reglementirilor in vigoare, la
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, la impactul
asupra sistemului juridic si, in special, la compatibilitatea cu
reglementdrile Uniunii Europene in materie, la determinarea exacti a
acestora, la deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene si la alte
documente relevante pentru transpunerea sau implementarea
prevederilor legale respective, si nici cu privire la consultirile derulate
in vederea elaboririi prezentei propuneri.

Analizind Expunerea de motive, constatdim ci aceasta contine
doar consideratii cu caracter general pentru justificarea solutiilor
legislative preconizate, fara ca acestea si fie fundamentate pe studii,
lucrdri de cercetare sau evaludri statistice.

Atragem atentia asupra faptului cd o fundamentare sumard nu
asigura intelegerea solutiilor preconizate si, cu precédere, a scopului si
a corectitudinii acestora in raport cu jurisprudenta obligatorie a Curtii
Constitutionale! si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

! Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a actelor normative, Curtea Constitutionala a retinut
in Decizia nr. 139/2019 ci ,,/n lipsa motivdrii, in sensul ardtat, a legii adoptate, nu se poate cunoaste ratiunea
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5. Din punct de vedere al respectirii normelor de tehnici
legislativa, este necesard reformularea pértii dispozitive a art. I, a
partii introductive a art. I, precum si a pirtilor dispozitive ale pct. 1
si 2 ale acestuia, astfel:

Art. I - La articolul 616 din Legea nr. 134/2010 privind Codul
de procedurd civild, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 247 din IO aprilie 2015, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, alineatul () se modificd si va avea urmdtorul cuprins:”;

,Art. II - Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociafii
si fundatii, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 39
din 31 ianuarie 2000, aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea
nr. 246/2005, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se
completeazd dupd cum urmeaza:”,

., 1. La articolul 46 alineatul (1), dupad litera g) se introduce o
noud literd, lit. h), cu urmdtorul cuprins.”,

.,2. Dupd articolul 48', se introduce un nou articol, art. 48%, cu
urmadtorul cuprins:”

6. La art. I, referitor la textul propus pentru art. 616 alin. (1),
pentru rigoarea exprimdrii, este necesard Inlocuirea sintagmei
,,Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii,
cu modificdrile si completdrile ulterioare” cu sintagma ,,Ordonangei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii i fundatii, aprobati cu
modificari si completiri prin Legea nr. 246/2005, cu modificdrile si
completdrile ulterioare”.

Totodatd, semnalim ci diferenta fatid de textul de lege lata al
alin. (1) constd 1in 1inlocuirea expresiei ,sau ca organizatie
neguvernamentald de interes public de sine stditdtoare, in condifiile
legii” cu expresia ,,ori ca o asociatie, fundatie ori federatie constituitd
potrivit Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociafii §i
fundatii, cu modifi cdrile si completdrile ulterioare”.

In context, precizim ci la pct. 112 din considerentele Deciziei
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii, nr. 10/20242, se specificé faptul cd ,,/ /2. In
comsecintd, sintagma «in conditiile legii» presupune ca instituirea
instantei arbitrale sd se facd de citre o organizatie neguvernamentald

legiuitorului, esentiald pentru infelegerea, interpretarea si aplicarea acesteia. (..) Caracterul sumar al
instrumentului de prezentare si motivare, precum si lipsa de fundamentare temeinicd a actelor normative au fost
sanctionate de Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi exigenfe de claritate,
predictibilitate a legii si securitate a raporturilor juridice impuse de art. 1 alin. (5) din Constitufie, cu invocarea
deopotrivd a normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative”.
2 pyblicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I nr. 851 din 26 august 2024,
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de interes public, constituitd in temeiul unei prevederi legale speciale
care 1i autorizeazd infiintarea”.

Precizam cd, in ceea ce priveste efectele deciziei mentionate mai
sus, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila,
dezlegarea datd problemelor de drept judecate este obligatorie de 1a data
publicarii deciziei iIn Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I.

Din analiza textelor de mai sus se remarca faptul ci este eliminata
conditia ca entitatea vizata sa fi fost declaratd ca fiind de interes public,
ceea ce este In contradictie cu cele enuntate in Decizia nr. 10/2024,
precitatid. Ca urmare, recomandim revederea normei preconizate pentru
art. 616 alin. (1).

7. La art. II pct. 1, referitor la norma propusi pentru art. 46
alin. (1) lit. h), referitor la expresia ,,in conditiile legii”, mentiondm ci
este necesard aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare,
potrivit ciruia dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt
act normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numarului
si a celorlalte elemente de identificare.

Formulam prezenta observatie si pentru expresia ,,in condifiile
previzute de lege” utilizati la pet. 2, in norma propusi pentru art. 482,
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