EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:

Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentii a Guvernului nr. 5 ¢ /2025 pentru

modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 60/2022 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar de implementare si gestionare a fondurilor
alocate Rominiei prin Fondul pentru modernizare, precum si pentru modificarea si

completarea unor acte normative, si pentru stabilirea unor masuri bugetare

Sectiunea a 2-a:

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Proiectul este initiat de Ministerul Energiei, in calitatea sa de organ de specialitate al
administratiei publice centrale, in subordinea Guvernului, care aplicd strategia si
Programul de guvernare in domeniul energetic si al resurselor energetice, in domeniile
productiei, transportului, distributiei §i furnizirii energiei electrice si termice, inclusiv a
energiei din surse regenerabile/verzi, hidrogen sau alte surse alternative/neconventionale
de energie, in domeniul exploatirii, procesirii, transportului, distributiei si valorificarii
resurselor minerale energetice/hidrocarburi, on-shore sau offshore, cérbune, uraniu, petrol
$i gaze naturale si derivate ale acestora, in domeniul nuclear civil al gestionarii deseurilor
radioactive si al managementului apei grele, in domeniul intretinerii si verificrilor tehnice
periodice ale echipamentelor energetice, in domeniul eficientei energetice si al pactului
ecologic ,,Green Deal®, in concordanta cu cerintele economiei de piatd si pentru stimularea

initiativei operatorilor economici, conform art. 1 alin. (1) din HG nr.




organizarea §i functionarea Ministerului Energiei, cu modificirile $i completirile

ulterioare

De asemenea, proiectul de act normativ este inifiat de Ministerul Energiei in calitatea sa
de autoritate nationald pentru implementarea si gestionarea Fondului pentru modernizare
prevézut la art. 10d din Directiva 2003/87/CE, cu modificirile si completarile ulterioare,
calitate in care exercitd competentele previzute la art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 60/2022 privind stabilirea cadrului institutional si financiar de
implementare si gestionare a fondurilor alocate Romaniei prin Fondul pentru modernizare,
precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile

ulterioare, conform art. 2 alin. (2) lit. j) din HG nr. 316/2021.

Conform art. 2 alin. (2) din Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional §i autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor, de a
scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaéniei la
nivelul Uniunii Europene, aprobati prin Legea nr. 163/2012, cu modificirile si
completdrile ulterioare, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii este autoritate
competenta responsabild pentru utilizarea veniturilor obtinute in urma licitarii
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, In scopul finantirii proiectelor in
domeniile stabilite conform prevederilor art. 3d alin. (4), art. 10 alin. (3), respectiv art. 10a

alin. (6) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire

a unui sistem de comercializare a cotelor de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul

Comunitatii, cu modificérile si completarile ulterioare.

2.2 Descrierea situatiei actuale
In contextul legislativ european privind combaterea schimbirilor climatice si tranzitia
energeticd, Roméania are in vedere cresterea nivelului de ambitie pentru reducerea
emisiilor, cresterea ponderii surselor regenerabile de energie, a masurilor de eficienta
energetic si a nivelului de interconectivitate a retelelor electrice. Planul National Integrat
in domeniul Energiei si Schimbirilor Climatice (PNIESC), aprobat prm E{\t&r@rea
Guvernului nr. 1.076/2021,




domeniul energiei si climei stabilite pentru anul 2032, constituind o obligatie a fiecarui
stat membru, conform Regulamentului privind Guvernanta Uniunii Energetice, prin care
acestea i1 elaboreazi strategii de politici energie clima pe 12 ani, incepénd cu perioada

2021-2032.

Fondul pentru modernizare (FM) este un instrument nou de finantare ce a fost instituit prin
art. 10d din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
octombrie 2003 in vederea rentabilizirii reducerii emisiilor de dioxid de carbon sia
sporirii investifiilor in acest domeniu si a Deciziei (UE) 2015/1814 (Directiva EU- ETS),

perioada de implementare a acestuia fiind 2021-2030.

Fondul pentru modernizare, denumit, in continuare FM, sprijind investitiille in
modernizarea sistemelor energetice si imbunatitirea eficientei energetice, inclusiv
finantarea proiectelor de investitii la scars micd, in concordanti cu obiectivele cadrului de
politici ale Uniunii privind clima si energia pentru 2030 si cu obiectivele pe termen lung
prevazute in Acordul de la Paris si contribuie la atingerea obiectivelor Pactului ecologic
european prin sprijinirea unei tranzitii juste din punct de vedere social citre o economie

verde.

Statele membre care, in anul 2013, au inregistrat un PIB pe cap de locuitor la preturile
pietei (in euro) sub 60 % din media Uniunii sunt beneficiare ale FM, respectiv: Bulgaria,

Croatia, Cehia, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Roménia si Slovacia.

Potrivit prevederilor Hotirarii de Guvern nr. 393/2020 pentru modificarea si completarea
Hotdrérii Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de ser3, precum si pentru modificarea art. IT din
Hotdrirea Guvernului nr. 204/2013 pentru modificarea si completarea Hotirarii
Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd, autoritatea care stabileste si gestioneazi mecanismul de

implementare a FM este Ministerul Energiei.




FM este constituit din veniturile obtinute prin licitarea pe piatd a 2% din cantitatea totald
de certificate scoase la licitatie in conformitate cu normele s1 modalitatile pentru licitatiile
desfasurate pe platforma comuni de licitatie stabilite in Regulamentul (UE) nr. 1031/2010

al Comisiei.

Roménia are alocat un procent de 11,98% din totalul de 2% din cantitatea totali de
certificate, pe care o poate utiliza pentru finantarea investitiilor, astfel cum este previzut

in Anexa II b la Directiva EU-ETS.

Totodats, Directiva EU-ETS prevede posibilitatea ca statele membre beneficiare ale FM
sd poatd transfera total sau partial alocarea acordati cu titlu gratuit in temeiul art. 10c,
precum si posibilitatea transferului total sau partial al cuantumului certificatelor din
Fondul de Solidaritate prevazut la art. 10 alin. (2) lit. b). De aceasta posibilitate s-au
prevalat 5 state membre beneficiare, respectiv Croatia, Cehia, Lituania, Romaénia si

Slovacia.

Prin Memorandumul cu tema: ”Prezentarea deciziei privind transferul catre Fondul pentru
Modemizare, in cotd parte sau integralitate, a cuantumului de certificate de emisii de gaze
cu efect de sera corespunzitor aplicirii derogérii tranzitorii pentru producatorii de energie
electricd (art. 10 c) si respectiv a Fondului de Solidaritate, pani la data de 30 septembrie
2019, in conformitate cu prevederile Directivei (UE) 2018/410”, s-a decis transferul cétre
FM a:

1. Cuantumurilor de certificate aferente Fondului de Solidaritate partial, in procent de
min 75%:;

2. Cuantumului certificatelor alocate pentru implementarea Mecanismului 10c rimas
neutilizat In urma alocirii necesare finantdrii celor 14 proiecte cu o valoare mai

micd de 12,5 mil. euro, estimate Ia 112 mil. EURO.

Astfel, numirul total de certificate aflate la dispozitia Roméniei in FM este de
200.766.069, din care:

¢ 33.018.490(11,98% ) - din FM:




e §81.673.875 - transfer din art. 10(2)(b) Directiva EU ETS;
e 6.073.704 - transfer din art. 10c Directiva EU ETS

Obiectivele FM vizeazi tranzitia citre un sistem energetic cu emisii reduse de carbon, prin
stimularea investitiilor in surse regenerabile de energie, retelele de transport care si
includi distributia energiei termice in zonele rezidentiale si comerciale, interconectiri de
retele pentru transportul de electricitate si gaze naturale, precum $i stocarea de energie,
imbundtatirea eficientei energetice In producerea de energie, inclusiv in sectoarele de
transport, cladiri, constructii, agriculturd §i deseuri si pentru o tranzitie echitabila in

regiunile dependente de cirbune.

Fondul pentru Modernizare oferd Statelor membre beneficiare posibilitatea de a decide

asupra mecanismului de sprijin ales: pot utiliza granturi sau instrumente financiare.

Comisia Europeani a aprobat procedura pentru operationalizarea FM, prin Regulamentul
(UE) 2020/1001 al Comisiei din 9 iulie 2020 de stabilire a unor norme detaliate de aplicare
a Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
functionarea Fondului pentru modernizare care sprijind investitiile 1n vederea
modernizarii sistemelor energetice si a imbunatatirii eficientei energetice a anumitor state
membre (Regulamentul (UE) 2020/1001), care stabileste cerintele privind prezentarea
propunerilor de investitii de cétre statele beneficiare, evaluarea investitiilor prioritare si
a investitiilor neprioritare, gestionarea, efectuarea virsamintelor si plata resurselor din FM

precum §1 componenta si functionarea Comitetului pentru investitii.

Investitiile propuse de statele membre sunt considerate ca fiind eligibile pentru finan{are
din FM cu pana la 100% din cheltuielile eligibile, daci Banca Europeand pentru Investitii
(BEI) decide ci acestea sunt proiecte prioritare, conform art.10d alin. (2) din Directiva
(UE)2018/410, respectiv investitii in productia si utilizarea energiei electrice din surse
regenerabile, imbunititirea eficientei energetice (cu exceptia eficientei energetice legate

de producerea de energie cu utilizarea de combustibili fosili solizi), stocarea energiei si
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refelele pentru transportul de electricitate si cresterea interconectirilor dintre statele

membre.

in cazul in care o investitie in modernizarea sistemelor energetice, care este propusa si fie
finantatd din FM, nu se incadreazi in domeniile prevézute la art. 10d alin. (2), dar
investitia respectivi respect cerintele previzute la art. 10d alin.(1), si este conformi cu
obiectivele Directivei (UE) 2018/410 precum si cu obiectivele cadrului de politici ale
Uniunii privind clima si energia pentru 2030 si cu obiectivele pe termen lung exprimate
in Acordul de la Paris, Comitetul pentru investitii emite o recomandare privind finantarea

propunerii de investitii cu pani la 70% din cheltuielile eligibile.

Etapele procesului de finantare din FM: statele membre selecteazi investitiile care vor fi
finanfate din FM si le trimit investitiile spre aprobare citre BEI, Comitetul de Investitii si
Comisia Europeana. BEI confirmi daci o investitie este prioritard conform Directivei
ETS. Pentru investitiile care nu sunt prioritare, BEI va elabora o evaluare si analiza tehnici
si financiars, iar Comitetul de Investitii va evalua propunerea si va face recomandsri
privind finantarea acesteia; Comisia Europeand decide alocarea fondurilor odati ce
investitia a fost confirmati ca fiind prioritard de cétre BEI, sau daci a fost recomandati
pentru finantare de citre Comitetul de Investitii in cazul investitiilor neprioritare. Vor avea
loc doud sesiuni pe an de alocare de fonduri, BEI transferand fondurile catre Statele

Membre beneficiare in acord cu decizia de alocare de fonduri in termen de 30 de zile.

Conform prevederilor Regulamentului (UE) 2020/1001, Comitetul de Investitii se
reuneste de doud ori pe an Incepand cu anul 2021, urmitoarea reuniune a acestuia fiind

planificatd in luna septembrie 2025.

Urmare analizei efectelor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 52/2025 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, pentru stabilirea unor masuri privind

implementarea programelor nationale din domeniul lucrarilor publice precum i pentru

rezultat urmétoarele aspecte relevante:




In anul 2023, regula privind limitarea angajamentelor bugetare la categoria ,,Bunuri si
servicii” s-a aplicat atdt autoritatilor centrale, cat si celor locale, generind economii
importante la nivelul cheltuielilor publice si contribuind la consolidarea disciplinei

financiare, inclusiv in zona cheltuielilor de capital.

in anul 2024, masura a fost mentinutd doar pentru autorititile administratiei publice

centrale, vizdnd atat categoria ,,Bunuri si servicii”, cét si categoria ,,Cheltuieli de capital”.

In anul 2025, Ordonantd de urgentd a Guvernului nr. 52/2025 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pentru stabilirea unor misuri privind implementarea
programelor nationale din domeniul lucrérilor publice, precum si pentru stabilirea unor
méasuri bugetare a introdus o variantd mai permisivd comparativ cu anii precedent,
aplicabila exclusiv categoriei ,,Bunuri si servicii”, care permitea exceptarea, prin
memorandum aprobat de Guvern, pentru toate institutiile publice — centrale si locale — in

situatiile justificate.

Prin acest mecanism, Guvernul si ordonatorii principali de credite au avut posibilitatea sa
controleze si si gestioneze mai eficient resursele publice, evitind risipa si permitand

amanarea cheltuielilor neesentiale fard afectarea functiondrii serviciilor publice.

Aspectele care constituie o situatie extraordinara a cirei reglementare nu poate fi amanat,
impunandu-se adoptarea de misuri imediate pe calea ordonantei de urgentd sunt

urmétoarele

Avénd in vedere nevoile financiare ridicate pe care le presupune implementarea in
Roménia a investitiilor majore avand ca scop dezvoltarea unei infrastructuri energetice
solide, sustenabile si reziliente §i ludnd In considerare orizontul de timp determinat,
respectiv 31 decembrie 2030, pani la care pot fi utilizate resursele aflate la dispozitia

Romaniei pentru modernizarea infrastructurii energetice si imbunititirea eficientei

energetice, respectiv asigurarea indeplinirii tintelor din PNIESC, este necesari instituirea




de a avea un impact de duratd asupra productivitatii si a rezilientei economice, sociale si

institutionale,

Deoarece capacitatea administrativd a Ministerului Energiei este limitatd, in contextul in
care acesta, prin Directia Generald Investitii, indeplineste atit atributii de autoritate
nationald de implementare si gestionare a fondurilor alocate Roméniei din Fondul pentru
modernizare, cat si de coordonator de reforma in cadrul PNRR Componenta 6 - Energie,
pentru 4 masuri de investitii si C16 — RePowerEU, pentru o méasura de investitii, in cadrul
cdrora trebuie si deruleze 7 apeluri de proiecte, precum si implementarea altor scheme
nationale finantate din bugetul de stat in conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 20/2025 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat privind
exceptarea unor categorii de consumatori finali de la aplicarea Legii nr. 220/2008 pentru
stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie
s1 a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 138/2022 privind instituirea unei scheme de
ajutor de stat acordat intreprinderilor din sectoarele considerate a fi expuse unui risc real
de relocare a emisiilor de dioxid de carbon din cauza costurilor indirecte éemniﬁcative pe
care le suportd efectiv ca urmare a transferdrii costurilor emisiilor de gaze cu efect de seri
in pretul energiei electrice, precum si pentru modificarea si completarea unor acte

normative In domeniul energiei, cu modificarile si completarile ulterioare,

Intrucat capacitatea administrativd este limitatd si de prevederile legale in vigoare In
domeniul resurselor umane in administratia publica, in spetd Legea nr. 141/2025 privind
unele misuri fiscal-bugetare, care limiteaza adaptarea resurselor administrative la numarul
mare de competente si atributii legale. Astfel existd o disproportie vadita intre obligatiile
de serviciu public si capabilititile umane, financiare si materiale de prestare a acestor
servicii in interesul cetdteanului, la standarde de inaltd calitate, eficacitate, eficienta si

economicitate,

Tinand cont cd Fondul pentru modernizare a fost instituit de Directiva (UE) 2018/410 a
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in modernizarea sistemelor energetice si imbunititirea eficientei energetice, inclusiv
finantarea proiectelor de investitii la scard micé, in concordanti cu obiectivele cadrului de
politici ale Uniunii privind clima si energia pentru 2030 si cu obiectivele pe termen lung

prevézute in Acordul de la Paris, avand perioadi de implementare 2021-2030,

Luand in considerare ci la acest moment, Ministerul Energiei, in calitate de autoritate
nationald de implementare si gestionare a fondurilor alocate Romaniei din Fondul pentru
modernizare, va trebui si desfdsoare activititi de programare, evaluare, contractare,
monitorizare tehnicd, verificare financiara si platd pentru investitii cu o valoare totali a

finantérii de aproximativ 7 miliarde de Euro,

Avand in vedere c&, capacitatea administrativd limitati a Ministerului Energiei pune in
pericol absorbtia fondurilor alocate prin intermediul Fondului pentru modernizare, atit pe
termen scurt, cét si pe termen lung, periclitdnd astfel posibilitatea Romaniei de a utiliza

integral fondurile cuvenite in cadrul acestui mecanism de finantare,

De asemenea, contextul restructurérii administrative si de personal bugetar si consecintele
acestuia au condus la ingreunarea proceselor de evaluare, contractare, monitorizare
tehnicd, verificare financiard si plati pentru proiectele depuse in cadrul apelurilor de
proiecte in cadrul schemelor aferente Fondului pentru modernizare, intdrzieri ce pot fi
recuperate in actualul context administrativ prin includerea Autorititii pentru Di gitalizarea
Romaéniei, prin Organismul Intermediar pentru Promovarea Societatii Informationale, ca
partener de implementare, care va desfisura, in baza unui acord de parteneriat, activitati
aferente sistemului de management si control, alituri de Ministerul Energiei, in calitate de
autoritate nationald de implementare a Fondului pentru modemizare, in conditiile stabilite

prin acordul de parteneriat care va fi semnat cu Ministerul Energiei,

Tindnd cont de descrierea ampli a contextului actual dar si reperele jurisprudentiale ale

Curtii Constitutionale, prezentul proiect de act normativ indeplineste conditiile extrinseci

de adoptare a unei ordonante de urgentd, in spetd situatia extraordinari, urgenta si




evaluare, contractare, monitorizare tehnica, verificare financiari si plata pentru proiectele
depuse in cadrul apelurilor de proiecte in cadrul schemelor aferente Fondului pentru
modernizare cu o valoare totald de aproape 7 miliarde de Euro, intarzieri ce nu pot fi
recuperate in actualul context administrativ, decét prin armonizarea cadrului legislativ cu
realitatile administrative,

in contextul prezentat anterior, lipsa modificrilor legislative de naturd s sporeasca
capacitatea administrativd de implementare si gestionare a Fondului pentru modernizare
are ca principal efect stagnarea implementarii proiectelor din domeniul energiei, finantate
din Fondul pentru modernizare,

Avand in vedere intentia Guvernului privind continuarea procesului de consolidare a
disciplinei bugetare, combinat cu o abordare pragmaticd si flexibild care permite
institutiilor publice si isi desfisoare activitatea in conditii de eficientd, transparenta si
responsabilitate fiscal-bugetari,

Luand in considerarea necesitatea clarificdrii si imbunatatirii cadrului aplicabil
angajamentelor si cheltuielilor bugetare la categoria ,Bunuri si servicii”, in vederea
mentinerii disciplinei financiare, limitérii risipei bugetare si flexibilizarii procedurilor
administrative, prin adaptarea regulilor in vigoare la nevoile autoritdtilor publice centrale
si locale,

Intrucat masurile propuse urmaresc continuarea regimului de disciplind bugetari instituit
in anii 2023 si 2024, cu ajustdri menite si asigure o aplicare echilibrati a normei, in
conditiile actualului context bugetar si al implementarii programelor cu finantare

europeand si nationala,

2.3 Schimbiri preconizate

Articolul T din proiectul de Ordonanti de urgenti reglementeazi modificarile si
completdrile aduse Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 60/2022, aprobatd cu
completdri prin Legea nr. 376/2023, cu modificirile si completirile ulterioare care
stabileste cadrul institutional §i financiar pentru implementarea si gestionarea fondurilor
alocate Romaniei prin Fondul pentru modernizare.

O modificare importants este dati de introducerea mandatirii Béncii de Investitii si




sau alte forme de sprijin financiar, finantate din Fondul pentru modernizare, pentru
crearea, dezvoltarea si/sau modernizarea capacititilor de productie din surse regenerabile
sau cu emisii scizute de carbon, stocare, transport si distributie din domeniul energiei
electrice, implementarea unor tehnologii pentru cresterea eficientei energetice, respectiv
crearea i dezvoltarea de capacititi de productie, stocare, transport si distributie a
combustibililor din surse regenerabile de origine nebiologicd. Limitele de competenti si
atributii ale BID, precum si activititile derulate de aceasta calitate de entitate cu atributii
in administrarea de instrumente financiare sau alte forme de sprijin financiar, finantate din
Fondul pentru modernizare se stabilesc prin ordin comun al ministrului energiei si
ministrului finantelor, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei.

De asemenea, se introduce definitia Banca de Investitii si Dezvoltare SA - BID,
respectiv, entitate mandatati cu rol de Intermediar F inanciar, astfel cum acesta este definit
laart. 2 pet. 34 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiet, cdruia ii sunt incredintate
exclusiv atributii de administrare de instrumente financiare sau alte forme de sprijin
financiar, finantate din Fondul pentru modernizare.

De asemenea, articolul I prevede c, la articolul 8 alin. (2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 60/2022, aprobata cu completéri prin Legeanr. 376/2023, cu modificirile
$i completdrile ulterioare, se introduc $i modifici mai multe tipuri de cheltuieli
administrative eligibile in cadrul Fondului pentru modernizare, inclusiv cheltuieli pentru
activitati de management, evaluare si control, necesare pentru implementarea Fondului.
Printre acestea se numdra si cheltuieli pentru asisten{d tehnica, care pot include angajarea
de personal, atat in cadrul organigramei, cat si in afara acesteia, pe perioadé determinati,
pentru a asigura implementarea proiectelor finanfate din Fondul pentru modernizare.

Prezentul proiect de act normativ propus vizeazi si consolidarea si clarificarea
cadrului juridic aferent gestionarii si utilizarii fondurilor alocate Romaniei prin Fondul
pentru modernizare. Propunerea de modificare are ca scop principal asigurarea unei

implementri eficiente a proiectelor finantate prin acest fond, tinénd cont de provocirile




In acest sens, la articolul 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2022, aprobati
cu completdri prin Legea nr. 376/2023, cu modificarile si completirile ulterioare, se
introduc doud noi litere, j) si j?), care definesc ,,cererea de platd” ca fiind documentul prin
care beneficiarii solicitd virarea sumelor necesare pentru plata cheltuielilor eligibile, dar
si “cererea de rambursare” aferenti cererii de plati ca fiind cererea depusa de cétre un
beneficiar prin care se justificd utilizarea sumelor platite de citre Ministerul Energiei si
organismele delegate, ca urmare a cererii de platd. Aceste documente, intocmite pe baza
facturilor si altor documente justificative care atestd achizitia si receptia
bunurilor/serviciilor/lucrérilor, asigurd o mai mare claritate in procesul de solicitare si
aprobare a platilor, facilitind accesul rapid al beneficiarilor la fondurile necesare
implementirii proiectelor. |

Aceste dispozitii oferd cadrul legal necesar pentru o monitorizare riguroasid a
implementérii proiectelor, mentinand totodat3 un echilibru intre flexibilitatea financiari a
beneficiarilor si necesitatea de a proteja interesul public. In plus, adoptarea acestor
prevederi contribuie la asigurarea unui cadru juridic coerent, adaptat nevoilor reale ale
beneficiarilor si cerintelor de implementare rapidi a investitiilor strategice. In contextul
actual, caracterizat de urgenta implementirii proiectelor energetice pentru a sprijini
tranzitia verde si securitatea energetici a Romaniei, modificarea legislativd propusi
devine indispensabild pentru a rispunde exigentelor practice ale beneficiarilor si pentru a
garanta utilizarea eficienta a fondurilor alocate prin Fondul pentru Modernizare. Totodati,
aceastd masura sustine obiectivele Pactului Verde European, integrandu-se in eforturile
nationale si europene de tranzitie citre o economie sustenabili si rezilienta.

Se propune ca Organismul Intermediar pentru Promovarea Societatii Informationale
(OIPSI) - entitate aflata in structura Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei, dar si a
Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR), entitate aflatdi in subordinea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, ca parteneri de implementare, stabiliti prin

acordul de parteneriat care va fi semnat cu Ministerul Energiei.

De asemenea se propune ca, la nivelul partenerilor de implementare, si se poati




derulérii acordului de parteneriat, ale ciror componenta si atributii se stabilesc prin act
administrativ al conducitorului autorititii partenere.

Desemnarea OIPSI si AFIR ca parteneri de implementare este necesard pentru
asigurarea suportului specific in vederea asigurarii unui flux eficient de implementare si
gestionare a Fondului pentru modernizare, in cadrul activititilor stabilite prin acordul de
parteneriat. Mentionam faptul ca OIPSI si AFIR au experientd si capacitate administrativi
in gestionarea proiectelor europene, atit din Politica de Coeziune, PNRR, CEF Telecom
si asigurd implementarea prin NCC de DEP, precum si din Fondul pentru modernizare si
alte instrumente de finantare.

Pentru clarificarea institutiilor care efectueazi plati citre beneficiarii institutii publice,
altii decét cei prevézuti la art. 15 alin. (1), respectiv Ministerul Energiel si organismele
delegate, se propune modificare alineatului (1) al art. 16.

Pentru consolidarea cadrului procedural privind efectuarea platilor si a mecanismelor
de rambursare aferente investitiilor finantate prin Fondul pentru modernizare, precum si
pentru clarificarea obligatiilor institutionale si a circuitului documentelor justificative intre
beneficiari si Ministerul Energiei sau organismele delegate, se propune completarea
articolului 21 din Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 60/2022, aprobata cu completiri
prin Legea nr. 376/2023, cu modificirile s1 completirile ulterioare cu patru noi alineate,
respectiv (3'), (4"), (8') si (8?), care au menirea de a introduce o arhitecturi procedurali
predictibild, transparentd §i coerenti in raporturile juridico-financiare generate de
implementarea contractelor de finantare.

Astfel, prin introducerea alineatului (3') la art. 21, se instituie In sarcina
beneficiarului obligatia de a intocmi cererea de platd, dupd primirea facturilor aferente
livrarii bunurilor, prestirii serviciilor sau executirii lucrérilor, precum si dupi obtinerea
altor documente justificative ce atests receptia acestora. Cererea de plati, astfel formulati,
trebuie sa fie depusi in conformitate cu etapele precizate in programul de rambursare

prevazut expres in contractul de finantare, iar formatul acestor cereri este standardizat,

fiind inclus in documentatia procedurilor de selectie a propunerilor de investitii. Acest nou




documentele aferente, contribuind la uniformizarea $i automatizarea fluxurilor financiare,
cu impact pozitiv asupra gradului de absorbtie a fondurilor disponibile.

Complementar acestei reglementiri, alineatul (4"), care se introduce dupa actualul
alineat (4), se stabileste un termen limit3 imperativ de 10 zile lucritoare in interiorul ciiruia
beneficiarul este obligat si formuleze cererea de rambursare aferentd cererii de plati, dupa
incasarea sumelor virate de Ministerul Energiei sau organismele delegate. Cererea de
rambursare trebuie sd reflecte fidel cheltuielile decontate prin cererea de plati, fiind
insotita de aceleasi documente justificative. Aceastd masuri are o dublé finalitate: pe de o
parte, introduce un termen rezonabil si clar In procesul de gestionare financiarg, iar pe de
altd parte, consolideazi mecanismul de verificabilitate $i trasabilitate a fondurilor publice
utilizate, in deplin acord cu principiile bunei guvernante si cu exigentele auditului intern
st extern,

in mod suplimentar, se introduc si doud noi alineate — (8") si (8%) — dupi alineatul
(8), menite si reglementeze detaliat circuitul operational al cererilor de plati si cererilor
de rambursare. Alineatul (8') detaliazi procedura de verificare a cererii de plati de citre
Ministerul Energiei sau organismele delegate si obligd institutiile respective si emiti o
notificare oficiali cu privire la rezultatele verificarii, urmati de transferul sumei aprobate
intr-un cont distinct al beneficiarului, cont deschis special in acest scop, conform
articolelor 15-17 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2022, aprobati cu
completdri prin Legea nr. 376/2023, cu modificirile si completdrile ulterioare. De
asemenea, se instituie obligatia emiterii unei notificiri de platd individualizate pentru
fiecare cerere de plat, notificare ce trebuie transmisa in termen de maximum 48 de ore de
la momentul virdrii sumelor ~ o masurd esenfiald pentru asigurarea transparentei,
predictibilitatii si disciplinei financiare.

Alineatul (8%) completeaza simetric arhitectura procedurald, reglementénd obligatiile
Ministerului Energiei/organismelor delegate cu privire la cererea de rambursare aferents
cererii de platd. Astfel, dupd verificarea acestei cereri si In absenta unei solicitiri de
clarificéri suplimentare, autoritatea competentd este obligatd sd emitd o notificare cu

privire la suma autorizata, in concordanti cu cerintele de integritate bugetara si

CSIRARRLYS
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de armonizare Intre executia financiari si documentatia contractual. @‘%‘
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Totodatd, pentru o mai bunid comprehensiune terminologicd si pentru a se evita
interpretdrile contradictorii in aplicarea regimului procedural, se p#streazi definirea
notiunii de cerere de platd, introdusi la lit. j") din art. 2 al Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 60/2022, aprobati cu completdri prin Legea nr. 376/2023, cu modificarile
si completdrile ulterioare, potrivit cireia: ,cerere de platd — cererea depusd de cdtre un
beneficiari, prin care se solicitd Ministerului Energiei/ organismului delegat virarea
sumelor necesare pentru plata cheltuielilor eligibile, rambursabile, conform
contractului/deciziei de finanfare, in baza facturilor, Jacturilor de avans, statelor privind
plata salariilor, precum si a altor documente Justificative care atestd achizifia §i receptia
bunurilor/serviciilor/lucrdrilor necesare implementdrii investitiei”.

Aceastd mentinere este indispensabila pentru coerenta terminologica si semantici a
actului normativ gi asigurdi continuitatea intre cadrul conceptual si cel operational.

Prin aceste completiri, se realizeazi o optimizare a mecanismului procedural de plata
si rambursare, cu respectarea riguroasi a cerintelor de legalitate, eficientd administrativi
si transparenta financiars, imperative intr-un context marcat de intensificarea investitiilor
strategice din Fondul pentru modernizare $i de cresterea nevoii de responsabilizare in
gestionarea fondurilor publice.

In concluzie, introducerea cererii de platd nu doar c3 ar sprijini beneficiarii in
realizarea operatiunilor lor, dar ar contribui si la o competitic sanitoasd si la
implementarea eficients a proiectelor, avand in vedere provocirile economice.

Totodats, sunt operate modificiri la nivelul prevederilor art. 15, necesare in vederea
asigurdrii coerentei intre prevederile articolului 21 aferent OUG nr. 60/2022 si prevederile
articolului 15, pentru beneficiarii institutii publice.

Modificarile mentionate sunt necesare in vederea semniirii contractelor de finantare
pentru implementarea proiectelor care au fost confirmate prioritare de citre Banca
Europeand de Investitii si pentru care se va primi finantare in avans, este necesari
asigurarea contributiei proprii a beneficiarilor, in limita bugetului aprobat.

In concluzie, modificarile si completirile propuse prin acest proiect de Ordonanté de

urgenta urméresc s raspunda si cerintelor practice ale beneficiarilor, si




asigure o utilizare corect si transparentd a acestor resurse. Adoptarea acestei ordonante
de urgenta reprezintd un demers urgent pentru sustinerea investitiilor strategice si pentru
consolidarea unui cadru legislativ predictibil si eficient.

Totodatd, ca urmare a intrdrii in vigoare a prevederilor Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 55/2025 pentru modificarea $i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului,
prin Ministerul Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect
de serd atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, prin care procentul de 6% din
suma brutd obtinuta in urma scoaterii la licitatie prin platforma comuni a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd atribuite Roméniei, care se face venit la Ministerul Energiei,
in temeiul art. 10 alin. (1) lit. d) a fost redus la 3%, se impune modificarea prevederilor
art. 8 alin. (3) din OUG nr. 60/2022, dar si a prevederilor art. 10 alin. (1%) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de
gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene.

La propunerea autorititilor publice locale si in urma consultirii ministerelor de
resort, s-a considerat necesard imbunititirea/modificarea normelor stabilite prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 52/2025, din punct de vedere procedural, pentru a
reduce birocratia si a oferi o aplicare unitari si predictibila.

Astfel, modificarile propuse vizeazi:

a) introducerea unor mecanisme de exceptie clar definite, care si elimine necesitatea
aprobirii prin memorandum in anumite situatii punctuale:

0 studii si activitati de consultan{fl necesare pentru pregitirea proiectelor de investitii
si depunerea cererilor de finantare, inclusiv a celor finantate din fonduri europene;

0 activitdfi cultural-artistice gi de patrimoniu, conform O.G. nr. 51/1998, Legii nr.

186/2003 si Legii nr. 422/2001:

0 cheltuieli aferente asistentei juridice referitoare la arbitrajele si litigiile
internationale;
0 cheltuieli cu impact bugetar redus, dar necesare pentru functionare serviciilor

publice esentiale, fard a mai fi necesard promovarea unui memorand
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b) introducerea posibilitatii ca, la nivelul autoritatilor publice locale, ordonatorii principali
de credite sd poatd aproba, pe baza unei note justificative, depéagirea limitelor previzute
de O.U.G. nr. 52/2025, in cazuri exceptionale in care cheltuiala nu poate fi amanata.

Suplimentar, actul normativ prevede posibilitatea ca excedentul bugetar local si
disponibilititile din sectiunea de functionare si poatd fi utilizate cu prioritate pentru
finantarea serviciilor sociale. Aceastd méisurd asigurd stabilitatea si continuitatea

serviciilor sociale la nivel local si sprijind protejarea categoriilor vulnerabile.

2.4 Alte informatii *)

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic **)

“e A

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic

Realizarea investitiilor ce vor beneficia de sprijin accelerat prin Fondul pentru
modernizare va conduce la reducerea efortului financiar pentru modernizarea sistemelor
energetice si Imbunatitirea eficientei energetice si determind efecte pozitive pentru
activitdtile conexe legate atit de realizarea investitiilor cat si de operarea acestora,

conducénd si la crearea de noi locuri de munca si a unui mediu de afaceri mai puternic.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Investifiile care beneficiaza sau vor beneficia de finantare din FM stimuleazi cresterea

......

locuri de munca.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Investitiile care beneficiazi de sprijin financiar din cadrul FM vor avea un impact pozitiv

asupra mediului, avind in vedere obiectivele generale ale FM.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii

Nu este cazul.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire Ia

cheltuieli gi venituri.***)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmaitorii patru ani Media pe cinci ani
curent
1 2 3 4 5 6 7

2025 2026 | 2027 2028 2029

4.1 Modificari
ale veniturilor
bugetare,
plus/minus, din

care:
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a) buget de stat,
din acesta:

1. impozit pe
profit

il. impozit pe

venit

b) bugete locale
i. impozit pe

profit

¢) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:
i. contributii de

asigurari

d) alte tipuri de
venituri
(se va mentiona

natura acestora)

4.2 Modificari
ale cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din

care.

a) buget de stat,
din acesta:

1. cheltuieli
de
personal

ii. bunuri si

servicii
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1i. transferuri

b) bugete locale:
i. cheltuieli
de

personal
ii. bunuri si

servicii

c¢) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:
i. cheltuieli
de
personal

bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli
(se va mentiona

natura acestora)

4.3 Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri
pentru
acoperirea
cresterti
cheltuielilor

bugetare
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4.5 Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor

bugetare

4.6 Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor

bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiara previzuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizatd; - anexati

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala respectivi este compatibili cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetar, cu legea

bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetar4.

Actul normativ nu se referi la acest subiect,

4.8 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare ..

<O
S

3.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor Pyt

normativ
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Nu este cazul.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3.1 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE

Proiectul de act normativ este in concordantd cu urmatoarele acte care reglementeaza
Fondul pentru modernizare:

- Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie
2018 de modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizirii reducerii emisiilor
de dioxid de carbon si a sporirii investitiilor in acest domeniu si a Deciziei (UE)
2015/1814;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1001 al Comisiei din 9 iulie 2020
de stabilire a unor norme detaliate de aplicare a Directivei 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului In ceea ce priveste functionarea Fondului pentru modernizare
care sprijind investitiile in vederea modernizirii sistemelor energetice si a imbundtitirii
eficientei energetice a anumitor state membre;

- Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si
108 din tratat;

- Comunicarea Comisiei — Orientirile din 2022 privind ajutoarele de stat pentru
climd, protectia mediului si energie (2022/C80/01)20 (2014/C 200/01).

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Nu este cazul.

3.4 Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.
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3.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Nu este cazul.

3.6. Alte informatii.

Nu este cazul.,

Sectiunea a 6-a:

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

Nu este cazul.

6.3 Informatii despre consultiirile organizate cu autoritiitile administratiei publice
locale

Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

S-a solicitat avizul de oportunitate al Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul,
conform art. 28 lit. ¢) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum $i a altor documente, parte integranta din Hotiirdrea

Guvernului nr. 561/2009.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a)  Consiliul Legislativ

b)  Consiliul Suprem de Apérare a Térii — nu este cazul;
¢)  Consiliul Economic si Social - nu este cazul;

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi - nu este cazul.

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ cu avizu
Consiliul Concurentei a comunicat adresa nr.12712/2025.
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6.6 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

o

7.1Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Pentru proiectul de act normativ au fost indeplinite procedurile de transparentd decizionald
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in administratia publici,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare. Actul normativ a fost re/postat pe
site-ul Ministerului Energiei in data de 14.11.2024 si 25.08.2025. Nu au fost primite

observatii si propuneri/recomandari din partea societitii civile,

7.2 Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanétatii
si securititii cetitenilor sau diversititii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

Sectfiunea a 8-a:
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu este cazul

8.2 Alte informatii

Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 60/2022 privind stabilirea cadrului institutional si financiar de
implementare §i gestionare a fondurilor alocate Romaniei prin Fondul pentru
modernizare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, si pentru
stabilirea unor masuri bugetare, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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