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AVIZ .
referitor la propunerea legislativii pentru modificarea art. 77
din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea .
drepturilor persoanelor cu handicap '

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea art. 77
din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap (b714/17.12.2025), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/7105/22.12.2025 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D1203/23.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect, 1n fapt, modificarea art. 77
alin. (2) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor:cu handicap, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, se preconizeazd recunoasterea
expresd ,,cd persoanele incadrate in grad de invaliditate, indiferent
dacd este gradul I, II, sau IlI, sunt considerate persoane cu handicap
incadrate in muncd, in situafia in care desfasoard o activitate
profesionald reglementatd legal, cu respectarea avizului medical al
medicului expert’, solutia legislativd propusd fiind justificatd de
,,Jiecesitatea armonizdrii dispozitiilor Legii nr. 448/2006 cu prevederile
Legii nr. 360/2023 (...), care permit participarea profesionald activi a
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tuturor persoanelor incadrate in grad de invaliditate, in functie de
capacitatea de muncd rdmasa’.

Totodatd, se propune ,,actualizarea terminologiei utilizate in lege,
prin inlocuirea termenului «handicapy cu termenul «dizabilitate», in
conformitate cu limbajul actual adoptat la nivel national §i european si
cu obligatiile impuse de Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitdfi, ratificatd prin Legea nr. 221/2010”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativi se
incadreazd 1n categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizati este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solufiilor legislative preconizate.

4. Semnalam ci o propunere legislativa (b597/13.11.2025) avand
acelasi obiect de reglementare si un continut similar a fost transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/6420/17.11.2025,
fiind emis de catre Consiliul Legislativ avizul favorabil cu observatii si
propuneri nr. 1034/12.12.2025.

La momentul avizirii prezentului proiect, propunerea legislativa
mentionatd se afld in lucru la comisiile permanente ale Senatului.

5. Semnaldm c3 Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare i motivare, prevazuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
nefiind prezentate, printre altele, impactul financiar asupra bugetului
general consolidat atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe
termen lung (pe 5 ani), afirméndu-se doar ca ,,Modificarea legislativd
propusd are un impact financiar pozitiv asupra bugetului general
consolidat” $i cd ,,Actul normativ nu genereazd costuri suplimentare
pentru bugetul de stat”,; si nici informatii privind consultdrile derulate
in vederea elabordrii propunerii. Precizdm cd solutia legislativd
preconizati, care vizeazd angajarea persoanelor incadrate in gradele I,
I sau III de invaliditate, genereaza impact bugetar.

Totodats, semnaldm cd instrumentul de prezentare si motivare nu
se coreleazi cu textul solutiei legislative preconizate, existdnd diferente
semnificative intre normele propuse. Astfel, potrivit Expunerii de
motive, textul propus pentru art. 77 alin. (2) are urmitorul continut: ,,In
sensul prezentei legi si numai in contextul incadririi in muncd, prin




persoani cu dizabilitati se infelege si persoana Incadratd in grad de
invaliditate I, II sau III, pentru care capacitatea de muneca poate fi
considerati piastrati pentru anumite activititi profesionale, atestate
prin documente legale, In conditiile legislatiei in vigoare”. Spre
deosebire de acesta, in cuprinsul propunerii, textul preconizat pentru
art. 77 alin. (2) este redactat astfel: ,,In sensul prezentei legi si numai in
contextul incadrarii in muncd, prin persoani cu handicap se intelege
si persoana incadrati in grad de invaliditate I, Il sau IIl, care desfasoara
activitate profesionald potrivit pregitirii, aptitudinilor si existentei
capacititii sale de munc4, atestate prin documente legale, in conditiile
legislatiei in vigoare”. In acest caz, nu sunt respectate prevederile
art. 32 alin. (2) teza I din Legea nr. 24/2000, potrivit cdrora motivarea
trebuie s3 se refere la forma finali a proiectului de act normativ.

Prin urmare, sunt necesare revederea si reformularea/completarea
Expunerii de motive.

6. La titlu, pentru precizia indicérii obiectului de reglementare,
propunem inlocuirea sintagmei ,,modificarea art. 77” cu sintagma
,,modificarea art. 77 alin. (2)”.

7. La articolul unic, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, actuala parte introductiva va deveni parte dispozitiva si
va avea urmatoarea redactare:

»Articol unic. - La articolul 77 din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1 din 3
ianuarie 2008, cu modificarile si completarile ulterioare, alineatul (2)
se modificd si va avea urmitorul cuprins:”.

In continuare, se va reda, intre ghilimele, textul propus pentru
alin. (2), care va fi marcat corespunzator cu cifra 2 intre paranteze.

De asemenea, se va elimina expresia ,,Alineatul (2) se modifica si
va avea urmdtorul cuprins:”.

8. La textul propus pentru art. 77 alin. (2), pentru rigoarea
exprimarii, propunem ca sintagma ,,incadratd in grad de invaliditate I,
I1 sau III” si fie inlocuitd cu sintagma ,,incadratd in gradele I, II sau
Il de invaliditate, conform Legii nr. 360/2023 privind sistemul
public de pensii, cu modificirile ulterioare”. De asemenea, pentru o
exprimare adecvati, propunem eliminarea termenului ,,existentei” din
sintagma ,,si existentei capacitatii sale de munca”.
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Totodatd, semnalam c&, In actuala redactare, sintagma ,in
conditiile legislatiei in vigoare”, prin gradul mare de generalitate, este
insuficient de clar3, ceea ce afecteazi accesibilitatea si predictibilitatea

normei.
Ca urmare, este necesard reformularea corespunzitoare a textului,

facandu-se aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2)! din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare.

PRESEDINTE,
o
Floriﬁﬁﬂﬁéﬁlﬂ

Bucuresti
Nr. 55/19.01.2026

! (2) Daci norma la care se face trimitere este cuprinsa in alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului
acestuia, a numirulni §i a celorlalte elemente de identificare”.






