
PARLAMENTUL ROMÂNIEI

E)muNERE DE MOTlvE

1. CONSIDERATn GENERALE

Bi.tii!! p3i..Tianent a! Sc?,€i !'jţ.i.'.i

n.`.Aţ!.ţ."-..",...,.â...-.?.ţ .`.*?f:. .`.g ......

Art. 77 ari+n. (2.) djm Legea nr:. 448/2006 privind protecţia şi promovarea dreptwrilor

pcrsoane/or ci/ Ăc}ndi.cap recunoaşte, în foma sa actuală, doar persoanele cu grad de.   .

invaliditate 111 ca fiind incluse în categoria persoanelor cu handicap în contextul ^mcadrării în

muncă. Întnicât nu a fost actualizată confom modificărilor din cadrul legf.z. nr 360/j02j

pr;.v].nd s[.sfem#/p#b/z.c depens!.!., sunt excluse persoanele cu invaliditate de grad 1 şi 11 care,

potrivit noii legislaţii ^m vigoare, pot desfăşura activitate profesională cu aviz medical.  În

prezent,aceastănecoreiareiegisiativăafecteazăunnumărsemnificativdepersoâne:45.9i6

persoane Încadrate ^m gradul 1 de invaliditate şi 161.881 persoane încadrate ^in gradul 11

întâmpină dificultăţi ^m accesarea drepturilor legate de integrarea profesională, confom

datelor flimizate de Casa Naţională de Pensii Publice (CNPP)[.

Prin Legea nr. 3 60/2023 privind sistemul public de pe"ii, ifltra:ta .m vigoaie La. 1 septembrie

2024, s-a modificat în mod fimdamental regimul juridic al încadrării în muncă a persoanelor
(

cu invaliditate. Art. 62 alin. (2) al acestei legi prevede explicit că, „penffl. o]7.care dz.nfrf?

gradele de iiwaliditate prevăzute la alin. (1), înfiincţie de diminuarea capacităţii de muncă şi

tipul raportului de muncă, capacitatea de muncă poatefi corisiderată păstrctiă pentm

anumite activităfi profiesionale, în condiţiile art. 64."

Această schimbare face necesară corelarea leg7-!. n7: 446/2006 cu noile prevederi din sistemul

de pensii, pentni a evita excludereajuridică a unor categorii de persoane care sunt apte de

muncă, dar nu sunt recunoscute formal ^m acest sens.

' Casa Naţională de Pensli Pub[ice (CNPP), 2025. /nd/.cafon./. de pens/./. de asi.gurăn. soc/.a/e de staf -

Ocfombn.e 2025.  Bucureşti: Serviciul Studii şi Analize. CNPP. [pdfl Disponibil la:
https://www.cnpp.ro/statistici



11. CUPRINSUL MOTIVĂRII

Motive]e emiterii actu]ui normativ

În prezent, necorelarea dintre Legea w 448/2006 şi noile dispoziţii din legea nx 360/2023

privind sistemul public de pensii gerierează o discriminaie indirectă ^mt[e persoane c\i

dizabilităţi aflate în grade diferite de invaliditate, deşi acestea pot avea capacitate de muncă

păstrată ^m limite compatibile cu desfăşurarea unor activităţi profesionale.

Reglementarea actuală, care recunoaşte doar persoanele ^mcadrate în grad de invaliditate 111

ca persoane cu handicap ^m contextul Încadrării ^m muncă, contravine cadrului juridic

actualizat, care pemite tuturor persoanelor ^mcadrate ^m grad de invaliditate 1, 11 şi 111 să

desfăşoare activitate profesională cu aviz medical, potrivit art. 62 alin. (2) din legea nr.

360/2023. În lipsa modificării art. 77 alin. (2) din Legeci nr. 448/2006, se menţine o barieră

nomativă ce restrânge nejustificat accesul la muncă, împiedică aplicarea unitară a legislaţiei

şi generează inechităţi în acordarea drepturilor prevăzute de lege.

Prin umare, emiterea actului normativ este determinată de necesitatea amonizării legislaţiei,

a eliminării tratamentului diferenţiat, precum şi a adaptării cadnilui legal la realităţile

medicale, sociale şi progresele tehnologice actuale, care recunosc dreptul şi capacitatea

persoanelor cu diferite grade de invaliditate de a participa activ la piaţa muncii.

Impactul socio economic                 1

Modificarea art. 77 alin. (2) din Z,egea m 448/2006 are un impact social pozitiv, prin

eliminarea discriminării indirecte faţă de persoanele ^mcadrate în grad de invaliditate 1 şi 11,

care, potrivit noii legislaţii, pot desfăşua activităţi profesionale în condiţiile stabilite prin aviz

medica].

Clarificarea şi extinderea sferei persoanelor recunoscute ca încadrate în muncă în sensul legii

va pemite o aplicare unifomă a obligaţiei angajatorilor prevăzută la art. 78 şi va asigura

accesul egal la drepturile şi facilităţile prevăzute pentni persoanele cu handicap.

Impactulrinancîar

Modificarea  legislativă  propusă  are  un  impact  financiar  pozitiv  asupra  bugetului  general

consolidat,  întrucât  extinderea  cadrului  de  recunoaştere a persoanelor încadrate în grad de



invaliditate  ca  persoane  cu  handicap  încadrate  ^m  muncă  favorizează  creşterea  participării

acestora pe piaţa muncii.  Integrarea profesională a unei categorii  suplimentare de persoane

apte de muncă conduce la majorarea veniturilor din contribuţii sociale şi impozit pe venit.

Actul nomativ nu generează costuri suplimentare pentni bugetul de stat, întrucât nu instituie

drepturi financiare noi, ci doar corelează cadnri nomativ existent. Pe termen mediu, măsua

determină  creşterea  bazei  de  contribuabili  şi  o  reducere  a  costurilor  indirecte  asociate

inacţiunii, consolidând astfel sustenabilitatea financiară a politicilor de protecţie şi incluziune

socială.

m. soLUŢIA LEGlsLATlvĂ   ţ

Având în vedere cele expuse, prezenta iniţiativă legislativă are ca obiect de reglementare

modificarea art. 77 din legccr #r 448/2006, în sensul recunoaşterii exprese că persoanele

încadrate în grad de invaliditate, indiferent dacă este gradul 1, 11 sau 111, sunt considerate

persoane cu handicap încadrate ^in muncă, în situaţia în care desfăşoară o activitate

profesională reglementată legal, cu respectarea avizului medical al medicului expert.

Această modificare este justificată de necesitatea armorizării dispoziţiilor Jcgz.z. »r. 448/2006

cu pFevederrle Legii nr. 3 60/2023 privind sistemul public de pensii, care perri` paric±parea

profesională activă a tuturor persoanelor încadrate în grad de invaliditate, în fiincţie de

capacitatea de muncă rămasă.

Prin urmare, se propune modificarea art. 77 alin. (2) în sensul eliminării discriminării

indirecte între gradele de invaliditate, asigurând astfel o interpretare unitară a cadrului legal şi

o aplicare nediscriminatorie a drepturilor şi obligaţiilor care decug din calitatea de persoană

cu handicap încadrată ^m muncă.

Totodată, se propune actualizarea terminologiei utilizate ^m lege, prin înlocuirea temenului

„handîcap„cutermenu[„dîzabî]Îtâte„,^mconformîtatecutîmbaju[actua]adoptat]anîve]

naţional şi european şi cu obligaţiile impuse de Conve7Îjj.cr prz.vz.nd cJrepft/ri./e pertroane/or c#

dizabilităţi,iîrtifiica.tiaşaprirLLegeanr:.221/2010.

În acest sens, se prevede modificarea Z,egz.z-7ţ# 448/2006 astfel:

]



Legea nr. 448/2006 Modificările propuse

ffl. 77

(2) În sensul prezentei legi şi numai ^m
contextul încadrării în muncă, prin persoană
cu handicap se înţelege Şi persoana invalidă

gradul 111.

Art. 77

(2) În sensul prezentei legi şi numai În
contextul ^mcadrării în muncă, prin persoană
cu dizabilităţi se ^mţelege şi persoana
încadrată în grad de invaliditate 1, 11 sau
m, pentru care capacitatea de muncă
poate ri considerată păstrată pentni
anumite activităţi profesiomle, atestate

prin documente lega]e, în condiţiile
legislaţiei^mvigoare.

V. CONCLUZH

În foma actuală, art. 77 alin. (2) creează o barieră nomativă care limitează accesul la muncă

al persoanelor ^mcadrate ^m grad de invaliditate 1 şi 11, ^mcălcând principiile nediscrimhării şi

egalităţii de şanse. Modificarea propusă vizează eliminarea acestei disfimcţionalităţi şi

adaptarea cadrului legal la noile realităţi medicale şi juridice.

În numele iniţiatorilor,         

Deputat Alin-Bogdan



LÎsta sustinătorilor propunerii legislative

Propunere legislativă pentru pentru modificarea art. 77 din Legea nr. 448/2006 privind
protecţia şi promovarea drepturi]or persoanelor cu handicap
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