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1. CONSIDERATII GENERALE f

Statul roméan si-a asumat, prin Strategia nationald privind drepturile persoanelor cu
dizabilitiiti ,,0 Roménie echitabild” 2022-2027, aprobati prin Hotdrdrea Guvernului nr.
490/2022, obiectivul cregterii participdrii active a persoanelor cu dizabilitati ca membri
deplini ai societifii. Printre masurile esentiale se numir3 si incurajarea ocupdrii in regim de
normi redusi, acolo unde comisiile de evaluare medicald recomandi explicit acest tip de
incadrare.

Un element central al incluziunii il reprezinti accesul pe piata muncii. In prezent, insi,
conform analizei realizate de Banca Mondiald in Diagnoza situatiei persoanelor cu
dizabilitdti in Romdnia', Romania se confruntd cu una dintre cele mai scizute rate de ocupare
semnificativ mai redusé comparativ cu restul populatiei: in timp ce aproximativ 74% dintre
persoanele firil dizabilitii{i cu vérsta intre 20 si 64 de ani au un loc de munci, doar 51% dintre
persoanele cu dizabilititi usoare sunt ocupate, iar in cazul persoanelor cu dizabiliti{i severe
rata scade dramatic, la doar 12%.

Dintre aceste persoane, o proportie semnificativi este formata din persoane incadrate in grad
de invaliditate de grad I1I sau persoane cu certificat de incadrare in grad de handicap care,
potrivit recomandirilor comisiilor de evaluare, pot lucra cu jumitate de norm3. Printre
afectiunile in baza cirora se recomandi norma redusd se numari: psihoze majore, transplant
medular, infectia HIV/SIDA, spondilitd anchilozanta, afectiuni ale sistemului nervos central
§i periferic, precum si afectiuni inflamatorii demielinizante ale sistemului nervos central. Desi
la nivelul lunii octombrie 2025, existd un numar de 191,990 persoane incadrate in gradul IIT
de invaliditate?, conform celor mai recente date disponibile, in anul 2019 doar 4617 persoane
cu dizabiliti{i eran angajate cu normi redusa’.

Aceste date evidentiaza necesitatea unor masuri legislative care sa inlature barierele

' Waorld Bank, 2021. Diagnoza Situatiei Perscanelor cu Dizabilititi fn Roméania. Washington, D.C.:
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intdmpinate de persoanelor cu dizabilitati care, potrivit recomandirilor medicale, pot lucra cu
jumitate de normi, inclusiv a celor generate de interpretarea restrictiva a art. 78 din Legea nr:
448/2006.

II. CUPRINSUL MOTIVARII
Motivele emiterii actului normativ

In legislatia actuald existdi un instrument de stimulare a angajatorilor prin sistemul de cotd in
Roménia. Astfel, art, 78 alin. (2) din Legea nr. 448/2006 impune entitéfilor publice si private
cu cel putin 50 de angajati obligatia de a angaja persoane cu dizabilititi Intr-un procent de
minimum 4% din totalul salariatilor. Potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, angajatorii care nu

fsi indeplinesc aceasti obligatie au de ales intre doud variante:

e plata lunari cétre bugetul de stat a unei sume echivalente cu salariul de bazi minim
brut pe tard inmultit cu numérul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu
handicap;

e sau plata a cel putin 50% din suma de mai sus (proportional cu locurile neocupate},
diferenta urménd a fi utilizata pentru achizifia de produse/servicii de la unititi
protejate in care lucreazé persoane cu dizabilitati.

Tn practica, aceasti cerinti a fost indepliniti mai frecvent prin plata unei contributii lunare
citre buget, decét prin angajarea efectivi a persoanelor cu dizabilitdti, angajatorii preferand
adesea si trateze obligatia ca pe una fiscald si nu ca pe o oportunitate de incluziune. De
exemphy, conform datelor prezentate in Diagnoza situatiei persoanelor cu dizabilitdfi in
Romdnia®, institutiile publice centrale nu respect integral obligatia legalid de a angaja
persoane cu dizabilititi. Analiza penalititilor achitate de ministere in anul 2019 arati cid
niciun minister nu a angajat numarmul minim de persoane cu dizabilitafi necesar pentru a
atinge cota de 4%, optind in schimb pentru piata contributiilor aferente neincadrérii.

Aceastd tendin{i este confirmati gi de datele furnizate de Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munci. Potrivit raportului privind implementarea Programului National de Ocupare
a Fortei de Munci, la data de 31 octombrie 2025, numirul de persoane ocupate in urma
subventiilor acordate angajatorilor care an incadrat persoane cu handicap este 0, degi tinta
asumati prin program pentru anul in curs era de 180 de persoane ocupate®. fn schimb, pentru
anul 2024, conform raportului ANOFM, au fost acordate 168 de subventii dintr-un total
planificat de 190, ceea ce reflecti o rati de executie de aproximativ 88%°. Anii precedenti
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aratd o implementare oscilanti a masurii’;

An Programat Realizat (noiembrie) | % Executie
2025 180 0 0

2024 190 168 88,42

2023 200 3 1,5

2022 195 140 71,79

2021 205 151 73,66

Pe ldnga barierele administrative, legislatia in forma sa actuald descurajeazi indirect
angajarea persoanelor cu dizabilititi care pot lucra doar cu timp partial. in conformitate cu
Ordinul Presedintelui Autoritatii Nafionale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu
Dizabilitdti nr. 1.001/2022 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea art. 78 alin. (2)
i (3) din Legea nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, angajatul este definit ca salariat cu norma intreagd, iar salariatii angajati cu
fractiune de normi sunt inclugi in numiérul total de angajati proportional cu timpul efectiv
lucrat, astfel:

e | norma3 intreag# (8 ore/zi) = 1 persoand cu handicap angajati cu norm3 intreagi.
e 2 persoane angajate cu normé partiald de 4 ore/zi = echivalentul a 1 norma3 intreags.
e 4 persoane angajate cu normé de 2 ore/zi = echivalentul a 1 norma Inireagi.

Astfel, legislatia actuald, in interpretarea sa curentd, face o distinctie indirecta intre
persoanele cu handicap angajate cu norma inireagd §i cele angajate cu fractiune de normé. A
conditiona indeplinirea cotei de angajare de realizarea unui numdr de posturi echivalente
normei intregi poate descuraja angajarea acelor persoane care nu pot lucra decét cu timp
partial. Aceastd situatie poate constitui o discririnare indirecta pe criteriul dizabilititii,
reducand sansele celor mai vulnerabili de a obfine unt loc de muncé adaptat nevoilor lor.
Aceste date sunt confirmate i de informatiile furnizate de ANAF intr-un rispuns la solicitare
in baza Legii nr. 544/2001, care arati ci doar aproximativ 15% dintre persoancie cu
dizabiliti{i angajate lucreazi cu norma partiala®,

De asemenea, In urma modificarilor introduse prin Legea nr: 360/2023 privind sistemul
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public de pensii, gradele de invaliditate I si IT au dobéndit posibilitatea de a desfagura
activitafi profesionale, in functie de capacitatea de munci rimasi §i cu respectarea avizului
medicului expert. Totugi, aceste persoane pot lucra, in majoritatea cazurilor, doar cu norma
redusd, intrucit diminuarea capacititii de muncd impune adaptarea programului de lucra.

Persistd agadar o incoerentd juridicd intre principiul adaptirii programului de lucru al
persoanei cn handicap, recunoscut de lege ca element de ,,adaptare rezonabilad™ la locul de
munci, §i modalitatea de verificare a cotei de angajare, care In practica favorizeazi exclusiv
raporturile de munci cu normi Intreagi, dest Legea nr. 448/2006 prevede la art. 83 lit. f)
»posibilitatea de a lucra mai pufin de 8 ore pe zi, in conditiile legii, in cazul in care
beneficiaza de recomandarea comisiei de evaluare in acest sens.”

Totodati, conform datelor prezentate in Diagnoza situatiei persoanelor cu dizabilitafi in
Romdnia®, persoanele cu dizabilititi cu vérste cuprinse intre 20 §i 64 de ani lucreaza mai
putin de 30 de ore in procente mai ridicate decit cele fard dizabilititi de aceeagi varsti (5%
fatd de 2%).

In acest context, emiterea actului normativ propus este motivati de necesitatea de a armoniza
internationale asumate de Roménia prin ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor
cu dizabilitdyi, ratificatd prin Legea nr. 221/2010. Scopul este eliminarea discriminirii
indirecte a persoanetor cu handicap care pot munci doar cu timp partial §i incurajarea
angajatorilor si opteze pentru includere activa in locul platii pasive a unei contributii la
buget.

Impactul socioeconomic

Propunerea legislativi are un impact social pozitiv direct prin facilitarea accesuliui la muncd
al persoanelor cu dizabilititi si eliminarea unei bariere structurale care afecteazi In special
persoanele cu handicap a ciror norma de lucru este diminuati in baza recomandérii medicului
de medicina muncii sau conform certificatului de Incadrare in grad de handicap. Extinderea
recunoagterii raporturilor de munci cu timp partial ca modalitate deplind de indeplinire a
cotei reprezintd o misurd necesard pentru garantarea egalitdtii de sanse si pentru alinierea
legislatiei nationale la obligatiile impuse de Convenfia privind drepturile persoanelor cu

dizabilitafi, ratificatd prin Legea nr. 221/2010.

Pentru numeroase persoane cu dizabilititi, capacitatea de munca redusi din motive medicale
nu este un obstacol voluntar, ci o limitare obiectiva, certificati de structurile competente ale
statului. In aceste conditii, conditionarea indeplinirii cotei de angajare de realizarea unui
numir de posturi exprimate exclusiv in norm3 Intreagé conduce, in mod indirect, la
excluderea celor a cdror participare pe piata muncii este posibild doar in regim adaptat.
Modificarea propusi creeazi, in consecintd, premisele unei participiri reale, efective gi
continue a acestor persoane la activitatea economici §i sociali.

9 World Bank, Diagnoza Situatiei Persoanelor cu Dizabilitéti in Romania.




fn ansamblu, modificarea propusi contribuie la cresterea gradului de incluziune socialg, la
acestora, oferind totodati un instrument eficient pentru angajatori in vederea indeplinirii
obligatiilor legale prin solutii adaptate realititilor medicale si profesionale ale beneficiarilor.

Impactul financiar

Reglementarea propusi nu genereaza costuri suplimentare pentru bugetul public, intrucét
modificarile urmaresc exclusiv redefinirea modalititii de calcul a cotei de angajare a
integrald a obligafiei, fard a institui noi drepturi financiare, indemnizatii sau transferuri
bugetare.

1L, SOLUTIA LEGISLATIVA

Avind in vedere cele expuse, prezenta initiativi legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea i completarea art. 78 din Legea nr: 448/2006, in sensul stabilirii ci obligatia de
angajare a minimum 4% persoane cu handicap poate fi indeplinita gi prin incadrarea acestora
cu normd partiald, in situatiile in care reducerea timpului de munci este justificatd prin
recomandéri medicale, potrivit legislatiei privind medicina muncii sau prevederilor din
certificatul de incadrare in grad de handicap.

Pentru a asigura o recunoagtere justi a contributiei acestor angajati la atingerea cotei legale,
propunerea introduce un mecanism prin care persoanele cu handicap angajate cu timp partial
(de minimum jumdtate de norma), in baza unor recomandiri medicale, si fie luate in
considerare cu o pondere majoratd {150% din norma de angajare), fari a depisi insi
echivalentul unei norme intregi.

Totodati, se actualizeaza referintele metodologice privind calculul numaralui total de
angajati, care va fi exprimat in echivalent norma intreagi (ENI), pentru a asigura coerenta cu
metodologia utilizati in alte acte normative relevante din domeniul muncii i protectiei
sociale.

fn acest sens, se prevede modificarea Legii nr: 448/2006 astfel:

Legea nr. 448/2006 Modificérile propuse

Art. 5

32. echivalent normsi intreagi - durata
normali a timpului de munci de 8 ore pe
zi si de 40 de ore pe siiptimini, denumiti




Art. 78

(2) Autorititile gi institutiile publice,
persoanele juridice, publice sau private, care
au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a
angaja persoane cu handicap Intr-un procent
de cel putin 4% din numarul total de
angajati.

(2*1) La stabilirea procentului prevazut la
alin. (2) nu se iau in calcul asistentii
personali ai persoanelor cu handicap grav
angajati in conditiile legii.

in continuare ENI. Salariatul cu fractiune
de norma este salariatul al cirui numir
de ore normale de lucru, calculate
sdptiméinal sau ca medie lunari, este
inferior numarului de ore normale de
Iucru al unui salariat cu normsa intreaga
comparabil. La calculul ENI se {ine cont
de numairul total de luni Iucrate de
salariat in perioada evaluata.

Art. 78

(2) Autorititile i institutiile publice,
persoanele juridice, publice sau private, care
au cel putin 50 de angajati, calculati in
echivalent normi intreagi (ENI), au
obligatia de a angaja persoane cu handicap
intr-un procent de cel putin 4% din numirul
total de angajati, exprimat in echivalent
normai intreagd (ENI).

(2"1) La stabilirea procentului previzut la
alin. (2):

a) nu se iau in calcul asistentii personali ai
persoanelor cu handicap grav angajati in
conditiile legit;

b) persoanele cu handicap incadrate cn
timp partial de cel putin 0,5 din normi in
baza recomandirilor medicale contribuie
1a realizarea cotei previizute la alin. (2) ca
150% din fractiunea de normai pentru
care sunt incadrate, firi a depisi 1
echivalent normi intreagi (1 ENI).

IV, CONSULTARILE EFECTUATE IN VEDEREA ELABORARII PROIECTULUI

DE ACT NORMATIV

In elaborarea prezentei initiative legislative a fost realizat un proces de consultare publici si
profesionald, in conformitate cu obligatiile pe care Roménia §i le-a asumat prin ratificarea




Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitafi (Legea nr. 221/2010). Consultirile
au inclus actori institutionali, organizatii neguvernamentale, experti independenti, precum si
persoane cu dizabilitdti care au oferit perspective directe asupra problemelor identificate.

Necesitatea misurii legislative propuse a fost identificati in cadrul unui focus grup organizat
in noiembrie 2025, reunind 25 de tineri cu dizabilitati, experti, reprezentanti ai ONG-urilor §i
factori de decizie, dedicat identificdrii obstacolelor in integrarea profesionalé si formulérii de
propuneri legislative. Concluziile prezentate au evidentiat nevoia de revizuire a legislatiei,
inclusiv eliminarea discriminérii dintre norm3 intreagi $i norma partiald.

De asemenea, alti rundi de consultiri a avut loc in cadrul unei mese rotunde organizate in
luna mai, cu participarea reprezentanfilor DGASPC, ANPDCA, organizatiilor
neguvernamentale (Help Autism, Asociatia Nevizitorilor, Asociajia Down Plus, Fundatia
Motivation, Fundatia ,,Nane”), precum si a profesionistilor din servicii educationale $i sociale

adulti, accesul la formare §i ocupare, precuun si constringerile legislative actuale.

Nu in ultimul rdnd, in completarea consultirilor colective, au fost realizate interviuri
individuale cu persoane cu diferite tipuri de dizabilitafi.

V. CONCLUZIX

e

generale, coroborati cu rigiditatea actualelor mecanisme de verificare a cotei de angajare,
relevd nevoia urgenti de adaptare a cadrului legislativ astfel incat acesta si reflecte realitdtile
socio-profesionale ale uneia dintre cele mai vulnerabile categorii sociale. In prezent,
modalitatea de calcul a cotei favorizeazi in mod implicit exclusiv raporturile de muncé cu
normi intreagi, desi legislatia in vigoare recunoaste expres, prin art. 83 lit. f) din Legea nr.
448/2006, posibilitatea persoanelor cu handicap de a lucra sub durata normala a timpului de
munci atunci cind existd o recomandare medicald in acest sens.

Aceastd incoeren{ii normativi, sustinuti de datele furnizate de ANAF', potrivit cérora doar
aproximativ 15% dintre persoanele cu dizabiliti{i angajate lucreazii cu norma partiald, poate
determina o formi de discriminare indirecti care afecteazi tocmai persoanele a céror
capacitate de munci este diminuati din motive medicale.

In acest context, propunerea legislativa oferd o solutie echilibrati si clard, prin care
persoanele cu handicap incadrate cu normaé parjiali de cel putin 0,5 normi, in baza unei
recomandiri medicale, vor fi recunoscute cu o pondere majorati (150%) in calculul cotei de
4%, fari a depiisi 1 norma3 intreagd per persoani. Acest mecanism reflectd principiul adaptarii
rezonabile si contribuie la eliminarea unei forme indirecte de discriminare, fird a distorsiona
scopul legii sau a introduce sarcini financiare suplimentare asupra angajatorilor ori asupra
bugetului public.

v FDSC, Companii incluzive pentru persoanele cu dizabilitafi, p. 20.




In considerarea tuturor aspectelor mentionate, vi supunem spre dezbatere §i adoptare
prezenta propunere legislativa.

In numele initiatorilor,

Deputat Alin-Bogdan Stoica




Lista sustindtorilor propunerii legislative

Propunere legislativd pentru medificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind
protectia i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap
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