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SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 24 septembrie 2026 L
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STIMATA DOANMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege privind stabilirea unor masuri pentru derularea Programului national
de dezvoltare locald (Bp. 465/2026, PIx. 551/2026);

2. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 52/2011 privind
exercitarea unor activitdfi cu caracter ocazional desfasurate de zifieri (Bp. 261/2026,
Plx. 552/2026).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 62/2019 privind activitatea
consulard (Bp. 460/2026).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule pregedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgent a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitdfi cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri, provenit dintr-o propunere legislativa initiatd de
domnul deputat UDMR Vass Levente si un grup de deputati UDMR,
USR, PNL, PSD (Bp. 261/2026, PIx. 552/2026).

I. Principalele reglementari

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitdti cu
caracter ocazional desfasurate de zilieri, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, propunandu-se:

- includerea in sfera beneficiarilor de lucrari prestate de zilieri a
asociafiilor si fundafiilor, a unitdfilor de cult si institufiilor aparfinand
cultelor religioase recunoscute potrivit legii;

- permiterea utilizdrii muncil necalificate prestate de zilieri in
domeniile prevazute la art. 13 alin. (1)! de cétre beneficiari care nu au
cod CAEN.

! (1) Munca necalificatd cu caracter ocazional se poate presta in urmdtoarele domenii previazute in Clasificarea
activitafilor din economia nationald, actualizata:
a) agriculturd, vandtoare §i servicii anexe - diviziunea 01;
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IL. Observatii

1. Activitatea prestatd de zilieri reprezintd o forma a unui raport de
muncd reglementat expres de lege, care trebuie si respecte regulile
impuse de actul normativ special. Potrivit art. 1 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitdti cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, "beneficiar de lucrari, denumit in continuare beneficiar -
unitdtile administrativ-teritoriale, persoana juridicd, persoana fizicd
autorizatd, intreprinderea individuald, intreprinderea familiald, pentru
care zilierul desfdsoard activitdfi necalificate cu caracter ocazional”.
Activitatile desfasurate de zilieri In folosul beneficiarului de lucrari sunt
strict corelate cu domeniile de activitate pentru care legea permite
utilizarea acestei categorii de lucrétori.

in acest context, apreciem ci nu este necesari modificarea art. 1
alin. (1) lit. b) din lege, Intrucat asociatiile si fundatiile, unitdtile de cult
si unitdtile apartinind cultelor religioase au personalitate juridicd si se
Incadreazd deja in nofiunea de beneficiar de lucrdri, in conditiile
prevazute de lege.

b) silviculturd, cu exceptia exploatdri forestiere - diviziunea 02;

c) pescuit §i acvaculturd - diviziunea 03;

d) activititi de organizare a expozitiilor, targurilor §i congreselor - grupa 823;

e) publicitate - grupa 731;

e™l) activitati de cercetare-dezvoltare in stiinge soctale §i umaniste - clasa 7220 (sdpéturi arheologice);

e"2} cresterea materialului sdditor - cresterea plantelor ornamentale, inclusiv gazon pentru transplantare,
operafiuni de ingrijire/curdtare a pomilor, activitdfi ale pepinierelor, cu exceptia celor pentru arbori de pidure -
clasa 0130;

f) activitdti de interpretare artisticd - spectacole - clasa 9001, activitdti-suport pentru interpretarea artisticd -
spectacole - clasa 9002, activitdyi de gestionare a sdlilor de spectacole - clasa 9004 i tabere de copii organizate de
Ministerul Tineretului si Sportului, direct sau prin unitdgfile din subordinea sa - clasa 5520;

g) cresterea si reproductia animalelor semidomesticite §i a altor animale - clasa 0149;

I) activitdti de alimentatie (catering) pentru evenimente - diviziunea 5621;

i) activitdti de intrefinere peisagisticd - plantarea, Ingrijirea §i intrefinerea de parcuri §i gradini, cu exceptia
Jacilitdyii de locuit particulare, precum §i Intrefinerea spatiilor verzi din domeniul public al unitatilor administrativ-
teritoriale - clasa 8130;

J)} restaurante - clasa 5610;

k) baruri i alte activitati de servire a bduturilor - clasa 5630;

1) activitati ale gradinilor zoologice, botanice §i ale rezervatiilor naturale - clasa 9104,

m) hoteluri 5i alte facilitdfi de cazare - diviziunea 55; facilitéfi de cazare similare - clasa 5510; facilitdfi de cazare
pentru vacante §i perioade de scurti durati - clasa 5520 - tabere de copii, organizate de Ministerul Tineretului si
Sportului, direct sau prin unitdfile din subordinea acestuia;

n) facilitafi de cazare pentru vacanfe i pericade de scurtd duratd - clasa 5520 - cabane;

o) activitdfi ale bazelor sportive - clasa 9311;

p) activitd@gi ale cluburilor sportive - clasa 9312.

q) activitdfi de studiere a pietei 5i de sondare a opiniei publice - clasa 7320,
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2. Apreciem cd nu se justificd introducerea alin. (3) la art. 13, pct.2
al proiectului de lege, intrucdt o asemenea modificare ar conduce Ila
extinderea domeniilor in care sd se poatd presta activitate cu caracter
ocazional de citre zilieri. Reglementarea activitatii zilierilor reprezinta o
exceptie de la regulile generale aplicabile raporturilor de muncd, motiv
pentru care dispozitiile legale In aceastd materie trebuie interpretate si
aplicate n mod restrictiv.

Mai mult decat atat, referitor la pct. 2 , apreciem ca formularea este
deficitara, fiind neclard, ceea ce poate conduce la incdlcarea art. 1 alin.(5)
din Constitutia Romaniei, republicatd, in componenta sa privind calitatea
legii.

Astfel, textul propus contine mai multe deficiente:

- trimiterea la art. 1 lit. b) este eronatd/incompletd, fiind neclar ce
norma se are in vedere; . i

- conform art. 13 alin. (1) din Legea nr. 52/2011: ,,(1) Munca
necalificatd cu caracter ocazional se poate presta in urmdtoarele
domenii prevdzute in Clasificarea activitdfilor din economia nafionald,
actualizata: (...)".

Prin urmare, exceptia instituitd pare a fi in contradictie cu art. 13
alin. (1) care stabileste domeniile in care poate fi prestatd munca
necalificatd cu caracter ocazional. Mai mult, textul prevede ca
wactivitdtile prevazute la alin. (1) pot fi prestate inclusiv de cdtre
beneficiarii ...". Or, norma propusa apare ca fiind in contradictie $i cu
art. 1 alin. (1) lit.b) din Legea nr. 52/2011. Prin urmare, zilierul este cel
care desfdsoard activititi necalificate cu caracter ocazional, iar nu
beneficiarul.

Astfel, precizidm cd, In forma propusé, norma nu pare si reflecte
intentia prevazutd in Expunerea de motive, respectiv ,,extinderea sferei
beneficiarilor si asupra entitdtilor fard cod CAEN",

3. Din perspectiva motivarii solufiilor legislative preconizate,
analizdnd Expunerea de motive, constatdm ci proiectul de lege nu
beneficiazd de o temeinicd fundamentare, 1ar mésurile propuse nu sunt
motivate corespunzitor, nefiind respectate prevederile art. 6, art. 30 si
art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, potrivit cérora instrumentul de prezentare i
motivare trebuie si includi cerintele care reclamad interventia normativa,
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cu referire la insuficientele si neconcordantele reglementérilor in vigoare,
impactul socioeconomic, impactul asupra sistemului juridic, consultérile
derulate In vederea elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile si
specialistii consultati, precum si activitifile de informare publica.

Asadar, referitor la motivarea prevazutd in Expunerea de motive,
din cauza continutului sumar prezentat §i argumentat, apreciem ca
aceasta nu a fost elaborati cu respectarea cerintelor prevazute de art. 31
din Legea nr. 24/2000, referitoare la elementele obligatorii din cuprinsul
instrumentului de prezentare si motivare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului deputat Sorin - Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor
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