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Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 24 septembrie 2026 -
FARLAMENTUL ROMANIE
CAMERA DEPU$B{%_%§IE'
SECE?F(? GGéENERAL
- 4 r‘h;
STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL, 20 281 una_ 09 Ziua_- P

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la;

1. Proiectul de Lege privind stabilirea unor masuri peniru derularea Programului national
de dezvoltare locala (Bp. 465/2026, Plx. 551/2026);

2. Proiectul de Lege penitru modificarea si completarea Legii nr. 52/2011 privind
exercitarea unor activitdti cu caracter ocazional desfasurate de zifieri (Bp. 261/2026,
Plx. 552/2026).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 62/2019 privind activitatea
consulard (Bp. 460/2026).

Cu deosebita consideratie,

/NIl SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr. 62/2019 privind activitatea consulard, initiatd de doamna
deputat neafiliat Dumitrita Albu impreund cu un grup de parlamentari
neafiliati (Bp. 460/2026).%

I.  Principalele reglementri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 62/2019 privind activitatea consulard, cu modificarile si
completdrile ulterioare, In sensul instituirii unui standard minim de
competen{d lingvisticd pentru persoanele desemnate Tn functia de consul
onorific al Romaniei, prin introducerea obligatiei acestora de a detine
cunostinte de limba roman cel putin la nivelul B2, potrivit Cadrului
european comun de referinfd pentru limbi, precum si cresterea
transparentei activitdtii consulilor onorifici prin publicarea concluziilor
. rapoartelor anuale de evaluare Intocmite de sefii misiunilor diplomatice.
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II. Observatii

1. In ceea ce priveste misura previzutd la art. I pct. 1 - art. 71
alin. (21), potrivit ciruia ,,persoana desemnatd ca functionar consular
onorific trebuie sd facd dovada cunoasterii limbii romdne la nivelul B2,
potrivit Cadrului european comun de referintd pentru limbi”, apreciem
cd norma este lipsitd de previzibilitate, avind in vedere ci desemnarea
persoanei ca functionar consular onorific este anterioard momentului in
care trebuie si se facd dovada cunoasterii limbii roméane. Totodata,
observim cd norma instituie o conditie suplimentara care nu face referire
la termenul in care persoana In cauzi trebuie sd facid aceastd dovada si
nici consecintele neindeplinirii acestei obligatii.

De asemenea, observdm cd stabilirea obligativitdtii cunoasterii
limbii roméne la nivelul B2, potrivit Cadrului European comun de
referintd pentru limbi nu este justificatd in cuprinsul Expunerii de motive.
In acest sens, observim ci, potrivit art. 69 alin. (2) din Legea nr. 62/2019:
wHFunctionarii consulari onorifici nu pot presta servicii consulare §i orice
alte functii care implicd exercitarea autoritdtii de stat.”. Prin urmare,
avind in vedere cd mdsura preconizatd este de naturd a restricfiona
accesul la aceastd functie, ar fi fost necesare justificdri suplimentare in
cuprinsul Expunerii de motive, pentru a preveni posibile vicii de
neconstitufionalitate din perspectiva art. 16 si art. 41 din Constitutia
Romdniei.

Totodatd, apreciem ci referirea la Cadrul European Comun de
Referintd pentru Limbi este de naturd a restricfiona in mod nejustificat
accesul la aceastd functie, avind in vedere cad existd si alte cadre
internationale echivalente de evaluare a nivelului de cunoastere al limbii
romane.

Totodatd, apreciem ci instituirea unui nivel minim obligatoriu de
cunoastere a limbii roméne nu se justificd prin natura si specificul functiei
de consul onorific. '

Potrivit dispozitiilor art. 69 alin. (2) din Legea nr. 62/2019,
atributiile unui consul onorific cuprind, intre altele, contribufia la
promovarea intereselor statului roman, in special in domeniul economic,
comercial si tehnico-stiintific §i a istoriei §1 culturii roméne, promovarea
relatiilor de prietenie dintre Romania si statul de resedintd, informarea,
prin toate mijloacele licite, asupra conditiilor $i evolutiilor In domeniul
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comercial, economic, cultural si stiintific din statul de resedin{i si
realizarea de rapoarte in aceastd privin{d citre Ambasada Romaéniei din
statul respectiv, recomandarea de agenti economici din circumscriptia
consulard si oferirea de asistentd pentru Incheierea de contracte in
vederea dezvoltérii Tn continuare a relatiillor economice si comerciale
dintre Romania si statul de resedin{a etc.

In conformitate cu normele de drept international public si cu
practica generali a statejor, rolul primordial al consulului onorific consta
in stimularea relatiilor bilaterale, preponderent la nivel politic, economic
si administrativ, precum §i In promovarea imaginii statului reprezentat in
mediile institutionale i In societatea civild a statului de resedinta. Tocmai
din aceastd perspectiva, se urmareste selectarea consulilor onorifici dintre
personalititile care sunt Tn masurd, prin pozitia sociald si economici
detinutd In statul de resedintd, prin activitifile profesionale derulate, sa
asigure o vizibilitate cat mai larga pe plan local statului reprezentat.

Totodati, art. 69 alin. (2) teza a II-a din Legea nr. 62/2019 prevede
cd “functionarii consulari onorifici nu pot presta servicii consulare §i
orice alte functii care implicd exercitarea autoritdatii de stat.”

Prin urmare, rolul ”functionarului consular onorific” este distinct
de cel al functionarului consular de carierd §i este orientat cu precéddere
citre reprezentarea §1 promovarea intereselor Roméniei In statul de
resedin{d. Atributiille concrete ale acestuia sunt individualizate prin
protocolul incheiat cu seful misiunii diplomatice competente.

In contextul prezentat, cunoasterea limbii roméne poate constitui un
element relevant In evaluarea unei candidaturi, insi transformarea
acesteia Intr-o conditie legald generald si eliminatorie nu tine seama de
diversitatea situatiilor existente in statele de resedin{i si poate limita
nejustificat marja de apreciere necesard Ministerului Afacerilor Externe
in procesul de identificare si numire a persoanelor care corespund cel mai
bine profilului necesar exercitérii acestel functii.

De altfel, Conventia de la Viena din 24 aprilie 1963 cu privire la
relatiile consulare nu instituie cunoasterea limbii statului trimittor drept
conditie pentru desemnarea functionarilor consulari onorifici.

In practica internationald, retelele consulilor onorifici ale
numeroaselor. state sunt constituite in principal din cetiteni ai statului de
resedintd, iar nu ai statului trimifator. In mod similar, in Roménia,
majoritatea consulilor onorifici ai statelor strdine sunt cetifeni romani.
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2. Prin dispozitiile art. I pct. 2, care propun completarea art. 72 din
Legea nr. 62/2019 cu un nou alin. (21), se instituie obligatia Ministerului
Afacerilor Exterme de a publica, anual, pe pagina proprie de internet,
“concluziile rapoartelor de evaluare prevazute la alin. (2)”.

Potrivit art. 72 alin. (2) din Legea nr. 62/2019, seful misiunii
diplomatice competente evalueazd anual activitatea oficiului consular
condus de functionarul consular onorific si elaboreaza rapoarte in acest
sens, pe care le prezintd Ministerului Afacerilor Externe.

Aceste rapoarte constituie instrumente interne de evaluare,
destinate aprecierii modului de indeplinire a obiectivelor asumate si
fundamentrii deciziilor Ministerului Afacerilor Externe referitoare la
activitatea consulilor onorifici.

Prin natura lor, rapoartele pot cuprinde aprecieri individuale,
.informatii privind relatia cu autoritétile statului de resedints, precum si
alte elemente relevante pentru activitatea diplomatica si consulara.

In aceste conditii, instituirea unei obligatii generale de publicare a
concluziilor acestora nu este oportund, fiind necesard, totodati,
respectarea restrictiilor referitoare la documentele de politicd externa.
Desi initiativa legislativa prevede respectarea regimului juridic aplicabil
datelor cu caracter personal, informatiilor clasificate i informatiilor
exceptate de la liberul acces, notiunea de ,,concluzii’ nu este definit,
ceea ce poate conduce la interpretari si practici neunitare.

3. In ceea ce priveste misura previzutd la art. II pet. 1 - art. 71
alin. (22) lit. d), apreciem ci modalitatea prevazutd pentru dovedirea
nivelului B2 de cunoastere a limbii roméne poate genera dificultati in
aplicare.

Astfel, textul propus permite dovedirea competenfei lingvistice
inclusiv prin “alte documente oficiale emise in conditiile legii”,
formulare care lipseste textul de claritate si previzibilitate, Intrucét nu
stabileste criterii suficiente cu privire la natura acestor documente,
autoritdtile emitente orl modalitatea de recunoastere si echivalare a
documentelor eliberate In strdinitate.

Aplicarea acestei dispozitil ar presupune, totodatd, instituirea la
nivelul Ministerului Afacerilor Externe a unui.mecanism suplimentar de
verificare a documentelor prezentate de candidati, fard ca proiectul sa
reglementeze procedura aplicabila in acest sens.
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In ceea ce priveste art, II al initiativei legislative, precizim c# noile
conditii privind cunoasterea limbii roméne ar urma sa se aplice numai
persoanelor desemnate ca functionari consulari onorifici dupa intrarea in
vigoare a legii, aceastd solutie conducénd la aplicarea, in paralel, a doua
regimuri juridice diferite unor persoane care exercitd aceeasi funciie,
diferenta fiind determinatd exclusiv de momentul numirii.

In conditiile in care atributiile exercitate sunt stabilite potrivit
aceluiasi cadru legal, aceastd diferentiere constituie un argument
suplimentar pentru reconsiderarea instituirii nivelului B2 drept conditie
legala obligatorie.

4. Precizam ca, din cuprinsul art. III, nu rezultd Tn mod clar care
acte normative urmeaz3 sa fie modificate sau completate.

5. Semnaldm lipsa, din confinutul initiativei legislative, a formulei
de atestare a legalitétii adoptdrii legii, conform art. 46 alin. (7) din Legea
nr. 24/2000'.

6. Mentiondm cd orice act normativ trebuie sd indeplineascd
anumite conditii calitative , printre acestea numérandu-se previzibilitatea,
ceea ce presupune cd acesta trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru
a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie suficientd a actului
normativ permite persoanelor interesate - care pot apela, la nevoie, la
sfatul unui specialist - si prevadd intr-o méasurd rezonabild, in
circumstantele spefei, consecinfele care pot rezulta dintr-un act
determinat.

De asemenea, conform dispozitiilor art. 8 alin. (2) si (4) teza Intai
din Legea nr. 24/2000, prin modul de exprimare, actul normativ trebuie
sd asigure dispozitiillor sale un caracter obligatoriu: "textul legislativ
trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultdti sintactice
Si pasaje obscure sau echivoce”, iar “forma §i estetica exprimdrii nu
trebuie sd prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor.”
De asemenea, potrivit art. 36 alin. (1) din aceeasi lege, ,,actele normative
trebitie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis,
sobru, clar §i precis, care sa excludd orice echivoc, cu respectarea strictd
a regulilor gramaticale si de ortografie”, iar potrivit art. 38 alin. (1)

Y privind normele de tehnicé legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, ar. 260 din data de 21 aprilie 2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare
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“textul articolelor trebuie sa aibd caracter dispozitiv, sd prezinte norma
instituitd fard explicatii sau justificdri.”

Amintim c&, prin lipsa de claritate si precizie a normelor
preconizate, care ar genera confuzii in interpretarea/aplicarea acestora, se
pot crea si premisele unor vicii de neconstitufionalitate prin raportare la
art.1 alin.(3) si alin. (5) din Legea fundamentald referitoare la principiul
stabilitdtii/securitatii raporturilor juridice pe componenta privind
calitatea legii, respectiv principiul legalitatii.

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentati.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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