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DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULul

Nr.,10641/2026

2  5   -09-  2026

punctele de vedere ale Guvernului aprobate ?n Sedinta Guvernului din data
de 24 septembrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, fn original, puncfele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.  Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  anexei  nr.  6  Ia  Legea  Arhivelor Nafionale

nr.16/1996 cu  privire  la  accesul  public  la  documentele  privind  politica  externa (Bp. 45312026,
L. 547/2026);

uE}%8#v#t&at2=apcro°npsuun,earreaa(Jfp[jE8aot'%ao2P6;:trum°dificareasicompletareaLegiinr.6al2o|9privind

3.  Propunerea  legislativa  pentru  completarea  art.  291  din  Legea  nr.  227/2015  privind
Gods/ #sca/ (Bp. 444/2026, L. 546/2026);

Propunerea  legislativa  pentru  instituirea zilei  de  17  mai  ca Ziua  Studenfimii  Romane
Bp. 404/2026)

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

B§F©unl  pi©Fman©mt &1  St©.m@flunlun§

E=a5k&.„.B„7,.an.:.eesB..a.cPe.atoco.cO

Domnule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie Si in
temeiul art. 251it. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

rcfedTtor Lzi propunerea legislativd peutru modiftcarea  §i  completarea
Legii  nr.   62/2019  privind  activitatea  consulard,  .TrilrfeTtizL  de  boa:rnrraL
deputat neafiliat Dumitrifa Albu impreun5 cu un grup  de parlamentari
neafiliati (Bp. 460/2026).

I.      Principalele reglementari

Initiativa  legislativa  are  ca  obiect  de  reglementare  completarea
Legii  nr.   62/2019  privind  activitatea  consulard,   cu  modificdrile  Si
co77£pJcf5rz.Zc  a4Zferz.oczre,   in  sensul  instituirii  unui  standard  minim  de
competenta lingvistica pentru persoanele desemnate in functia de consul
onorific  al Romaniei, prin introducerea obligafiei  acestora de  a define
cunostinte  de  limba romana  cel  putin  la  nivelul  82,  potrivit  CczczrL4JL4z.
european   cornun   de   referrfud   pentru   limbi,   preourrL   oil   ore?fyereaL
transparentei activitatii consulilor onorifici prim publicarea concluziilor
rapoartelor anuale de evaluare intocmite de §efii misiunilor diplomatice.
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11.     Observatii

1.  fn  ceea ce  priveste  masura prev5zuta la  art.  I pct.  1  -art.  71
tilin. (2,1), pctr.Ivit c-a;rwiL „persoana desemnatd ca functionar consular
onorific trebuie sd facd dovada cunoasterii limbii romane la nivelul 82,
potrivit Cadrului european comun de roferrfud pentru limbi:' , aprec:ye:rJ[+
ca norma este lipsita de previzibilitate, avand fn vedere ca dese]rmarea
persoanei ca functionar consular onorific este anterioara momentului in
care  trebuie  sa  se  faca  dovada  cunoa§terii  limbii  romane.  Totodata,
observam c5 norma instituie o conditie suplimentara care nu face referire
la termenul in care persoana in cauza trebuie sa faca aceasta dovada §i
nici consecintele neindeplinirii acestei obligatii.

De  asemenea,  observam  ca  stabilirea  obligativitatii.  cunoa§terii
limbii  romane  la  nivelul  82,  potrivit   Cczczr#/#z.  E#rapccz7c  co777#77  cZc
ref erinfd pentru limbi ou este justirfirotrtia,^Ln capr.LusTil Expunerii de motive .
fn acest sens, observam ca, potrivit art. 69 alin. (2) din I,cgccz 77r. 62/20J9:
„Functionarii consulari onorifici nu pot presta servicii consulare §i orice
alte functii care implicd exercitarea autoritdtii de  stat." . Pr.[rL urmilre,
avand  in  vedere  ca  masura  preconizata  este  de  natura  a  restrictiona
accesul la aceasta functie, ar fi fost necesare justificin suplimentare in
cuprinsul   Exp#73crz.I.   cZc   777ofz.1;c,   pentru   a   preveni   posibile   vicii   de
neconstitutionalitate  din  perspectiva  art.   16  §i  art.  41   din  Co7isfz.f%Zz.cz
Rom@niei.

Totodat5,  apreciem  ca  referirea  la  Cczdr#Z  Ez4rapecz77  Co777"77  dc
Rc/erg.77,Zd pe73frz4 Lz.777Z7z.  este  de  natura a restrictiona in  mod nejustificat
accesul  1a  aceasta  functie,  avand  in  vedere  ca  exista  §i  alte  cadre
internationale echivalente de evaluare a nivelului de cunoastere al 1imbii
romane.

Totodata, apreciem ca instituirea unui nivel minim obligatoriu de
cunoa§tere a limbii romane nu sejustifica prim natura §i specificul functiei
de consul onorific.

Potrivit  dispozitiilor  art.   69   alin.   (2)   din  Legccz   J?r.   62/20J9,
atributiile  unui  consul   onorific   cuprind,  intre   altele,   contributia  la
promovarea intereselor statului roman, in special in domeniul economic,
comercial Si tehnico-§tiintific §i a istoriei §i culturii romane, promovarea
relatiilor de prietenie dintre Romania Si statul de resedinta, informarea,
prim toate mijloacele licite, asupra condifiilor §i evolutiilor in domeniul
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comercial,  economic,  cultural  §i  Stiintific  din  statul  de  re§edinta  Si
realizarea de rapoarte in aceasta privinfa catre Ambasada Romaniei din
statul respectiv,  recomandarea de  agenfi economici  din  circumscriptia
consulara  Si  oferirea  de  asistenta  pentru  incheierea  de  contracte  in
vederea dezvoltarii in  continuare  a relatiilor economice  Si  comerciale
dintre Romania §i statul de resedinta etc.

fn  conformitate  cu  normele  de  drept  international  public  Si  cu
practica generala a statelor, rolul primordial al consulului onorific consta
in stimularea relatiilor bilaterale, preponderent la nivel politic, economic
Si administrativ, precum §i in promovarea imaginii statului reprezentat in
mediile institufionale §i in societatea civila a statului de resedinfa. Tocmai
din aceasta perspectiva, se urm5re§te selectarea consulilor onorifici dintre
personalitatile  care  sunt in  masur5,  prin  pozitia  social5  Si  economica
detinuta in statul de resedinta, prim activitafile profesionale derulate, sa
asigure o vizibilitate cat mai larga pe plan local statului reprezentat.

Totodata, art. 69 alin. (2) teza a II-a din Legea nr. 62/2019 prevede
Ofal "functionarii consulari onorifici rm pot presto servicii consulare  Si
orice alte fu:nctii care irxplicd exercitarea outoritdfii de stat."

Prim urmare,  rolul  "¢7ic,Zz.o77czrz4Z#z.  co77s#Jczr o73orzJz.c "  este  distinct
de eel al funcfionarului consular de cariera §i este orientat cu precadere
catre  reprezentarea  §i  promovarea  intereselor  Romaniei  in  statul  de
re§edinta.  Atributiile  concrete  ale  acestuia  sunt  individualizate  prim
protocolul incheiat cu Seful misiunii diplomatice competente.

fn contextul prezentat, cunoa§terea limbii romane poate constitui un
element  relevant  in  evaluarea  unei  candidaturi,  insa  transformarea
acesteia intr-o conditie legala generala §i eliminatorie nu fine seama de
diversitatea  situatiilor  existente  in  statele  de  resedinta  §i  poate  limita
nejustificat marja de apreci6re necesar5 Ministerului Afacerilor Externe
in procesul de identificare §i numire a persoanelor care corespund cel mai
bine profilului necesar exercitarii acestei funcSii.

De altfct, Corrventia de la Viena din 24 aprilie 1963  cu privire la
7'cJcz,Zz.I./c co73s#/czrc nu instituie cunoa§terea limbii statului trimitator drept
conditie pentru desemnarea functionatilor consulari onorifici.

fn    practica    international5,    retelele    consulilor    onorifici    ale
numeroaselor state sunt constituite in principal din cetafeni ai statului de
resedint5,  iar  nh`. -ai  statului  trimitator.  £n  mod  similar,  in  Romania,
majoritatea consulilor onorifici ai statelor straine sunt cetateni romani.
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2. Prin dispozitiile art. I pet. 2, care propun completarea art. 72 din
Legccz 77r. 62/20J9 cu un nou alin. (21), se instituie obligatia Ministerului
Afacerilor Exterme de a publica,  anual, pe pagina proprie de internet,
" concluz.iile rapoartelor de evaluare prevdz:late la alin. (2)" .

Potrivit  art.  72  alin.  (2)  din  Lcgccz  7?r.  62/20J9,  Seful  misiunii
diplomatice  competente  evalueaza  anual  activitatea  oficiului  consular
condus de functionarul consular onorific §i elaboreaza rapoarte in acest
sens, pe care le prezinta Ministerului Afacerilor Externe.

Aceste   rapoarte   constituie   instrumente   interne   de   evaluare,
destinate  aprecierii  modului  de  indeplinire  a  obiectivelor  asumate  §i
fundamentarii  deciziilor Ministerului  Afacerilor Externe  referitoare  la
activitatea consulilor onorifici.

Prim  natura  lor,   rapoartele  pot  cuprinde   aprecieri  individuale,
informatii privind relatia cu autoritatile statului de re§edinta, precum §i
alte elemente relevante pentru activitatea diplomatica §i consulara.

fn aceste condifii, instituirea unei obligatii generale de publicare a
concluziilor   acestora   nu   este   oportun5,   fiind   necesara,   totodata,
respectarea restrictiilor referitoare  la  documentele  de  politica externa.
Desi initiativa legislativa prevede respectarea regimului juridic aplicabil
datelor  cu  caracter  personal,  informatiilor  clasificate  §i  informatiilor
exceptate  de  la liberul  acces,  notiunea  de  „co73cJ#zz.I."  nu  este  definita,
ceea ce poate conduce la interpretari §i practici neunitare.

3.  fn  ceea ce priveste  masura prevazuta la  art.11 pct.  1  -art.  71
alin.  (22)  lit.  d),  apreciem  ca  modalitatea  prev5zuta  pentru  dovedirea
nivelului 82 de cunoa§tere a limbii romane poate genera dificultati in
aplicare.

Astfel,  textul  propus  permite  dovedirea  competentei  lingvistice
Led:nsiv   pr.+rL  "alte   documente   oftciale   emise   tn   conditiile   legii:',
formulare care lipseste textul de claritate §i previzibilitate, intrucat nu
stabileste  criterii  suficiente  cu  privire  la  natura  acestor  documente,
autoritatile  emitente  ori  modalitatea  de  recunoa§tere  §i  echivalare  a
documentelor eliberate in strainatate.

Aplicarea  acestei  dispozitii  ar presupune,  totodata,  instituirea  la
nivelul Ministerului Afacerilor Externe a unui mecanism suplimentar de
verificare a documentelor prezentate de candidati,  far5 ca proiectul sa
reglementeze procedura aplicabila in acest sens.
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fn ceea ce priveste art. 11 al initiativei legislative, precizam ca noile
conditii privind cunoasterea limbii romane ar urma sa se aplice numai
persoanelor desemnate ca functionari consulari onorifici dupa intrarea in
vigoare a legii, aceasta solutie conducand la aplicarea, in paralel, a doua
regimuri juridice  diferite  unor persoane  care  exercita  aceeasi  functie,
diferenta fiind determinat5 exclusiv de momentul numirii.

fn'  conditiile  in  care  atributiile  exercitate  sunt  stabilite  potrivit
aceluiasi   cadru   legal,   aceasta   diferentiere   constituie   un   argument
suplimentar pentru reconsiderarea instituirii nivelului 82 drept conditie
legala obligatorie.

4. Preciz5m ca, din cuprinsul art. HI, nu rezult5 in mod clar care
acte normative urmeaz5 sa fie modificate sau completate.

5. Semnal5m lipsa, din continutul initiativei legislative, a formulei
de atestare a legalitatii adoptarii legii, conform art. 46 alin. (7) din Lcgccz
nr. 24/20001 .

6.  Mentionam  ca  orice  act  normativ  trebuie  sa  indeplineasca
anumite conditii calitative , printre acestea numarandu-se previzibilitatea,
ceea ce presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de precis §i clar pentru
a putea fi  aplicat;  astfel,  formularea cu  o precizie  suficienta a actului
normativ permite persoanelor interesate -  care pot apela,  la nevoie,  1a
sfatul   unui   specialist   -   sa   prevada   intr-o   masur5   rezonabila,   in
circumstantele   spetei,    consecintele   care   pot   rezulta   dintr-un   act
determinat.

De asemenea, conform dispozitiilor art.  8 alin. (2) Si (4) teza intai
din Legccz 77r. 24/2000, prim modul de exprimare, actul normativ trebuie
sa  asigure  dispozitiilor  sale  un  caracter  obligatoriu:  "fcxfz4J  /cgz.s/czfz.v
trebuie sd fie forryndat clan, fouent §i inelig{btl, ford dificultdti sintactice
§i  pasaje  obscure  sou  echivoce", .TfII "forma  §i  estetica  exprimdrii nu
trebule sd prejudicieze stilul juridic, preciz.ia §i claritatea dispoz.itiilor."
De asemenea, potrivit art. 36 alin. (1) din aceeasi lege, „czcfeze Jcor777czfz.1;c
trebuie redactate ^i,air-un itmbaj §i stil juridic specif tc normativ, concis,
sobru, clan §i precis, care sd excludd orice eclivoc, cu respectarea strictd
a  regulilor  grcrmaticale  Si  de  ortogrofie" , Lzrr pctr.Ivit  Dirt. 38  aLHln.  (I)

1 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, reprhiica.rfea.^\n Monittorul OELcial al

Romaniei, Partea I, nr. 260 din data de 21  aprilie 2010, c!c moczzJ}cGrz.Je F!. co"pJCJfrz./e !f/ferz.oczrc
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" textul articolelor trebuie sd aibd caracter dispozjtiv, sd prez,inte norma

instituitd f ard explicatii sou justif tcdri."
Amintim   ca,   prim   lipsa   de   claritate   §i   precizie   a   normelor

preconizate, care ar genera confuzii in inteapretarea/aplicarea acestora, se
pot crea si premisele unor vicii de neconstitufionalitate prin raportare la
art.1  alin.(3) Si alin. (5) din Legea fundamentala referitoare la p7'z.7ccz.pz.z4J
stabilitdtii/securitdfii   raporturilor   juridice   pe   corapoITerita.   pr.Ivind
call.tatea LegLi, respectiv principiul legalitdtii.

Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele men!ionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

-       .=.-----. I-I-~RE

Domnului s6nator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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