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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si
in temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei
formuleazi urmatorul: |

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativda pentru modificarea Legii
nr.248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului
Economic si Social, inifiatd de doamna deputat PSD Matichescu
Mirela - Florenta impreund cu un grup de parlamentari PSD, AUR si
PNL (Bp.379/2026).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
alin. (2) al art. 11 din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, cu doua litere noi, lit. ¢!) si ¢2),
in sensul includerii in componenta structurii plenului Consiliului a
cite unui membru care provine din rdndurile organizatiilor
neguvernamentale de tineret sau pentru tineret, respectiv din rindurile
asociatiilor sau federatiilor pensionarilor.



Totodata, se propune ca includerea membrului din réndurile
asociatiilor sau federatiilor pensionarilor sa se facd incepand cu prima
procedurd de numire a membrilor care reprezintd societatea civild
ulterioard intrdrii in vigoare a acestor prevederi.

II. Observatii

1. Astfel cum a refinut Curtea Constitufionald in motivarea
Deciziei nr. 679/2023 din 28 noiembrie 2023: , statutul constitutional
al institutiei CES este consacrat de art. 141 din Legea fundamentald,
care face parte din titlul 1V - Economia §i finantele publice. Astfel,
CES este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in
domeniile de specialitate stabilite prin legea sa organicd. Aceastd
normd constitutionald se completeaza cu reglementdrile cuprinse in
legea privind organizarea §i functionarea CES, lege organicd, si
anume Legea nr. 248/2013. Potrivit art. 1 alin. (2) din acest act
normativ, CES este institutie publicd de interes national, tripartitd,
autonomd, constituitda in scopul realizdrii dialogului tripartit la nivel
national dintre organizatiile patronale, organizatiile sindicale §i
reprezentanfi ai asociatiilor §i fundatiilor neguvernamentale ai
societdatii civile. Potrivit art. 5 din Legea nr. 248/2013, CES are
urmdtoarele atributii: a) avizeazd proiectele de acte normative din
domeniile de specialitate inifiate de Guvern, precum §i propunerile
legislative ale deputatilor si senatorilor, invitdnd initiatorii la
dezbaterea actelor normative; b) elaboreazd, la solicitarea
Guvernului, a Parlamentului sau din proprie inifiativd, analize §i
studii privind realitdfile economice $i sociale; c) semnaleazd
Guvernului sau Parlamentului aparifia unor fenomene economice si
sociale care impun elaborarea unor noi acte normative.

30. Cu privire la numirea membrilor CES, art. 11 din Legea
nr.248/2013 prevede cd Plenul CES este constituit dintr-un numdr de
45 de membri, incluzdnd presedintele §i vicepresedintii, desemnarea
lor fdcdndu-se dupd cum urmeazda: a) 15 membri numifi de
confederatiile patronale reprezentative la nivel national, constituind
partea patronald; b) 15 membri numiti de confederatiile sindicale
reprezentative la nivel national, constituind partea sindicald; c) 15
membri reprezentdnd societatea civild, constituind partea societdtii



civile, numiti prin decizie a prim-ministrului, la propunerea
Ministerului Consultarii Publice si Dialogului Social, in conformitate
cu prevederile art. 12, din cadrul structurilor cooperatiste,
profesiunilor liberale, organizatiilor pentru protectia consumatorilor,
comunitdtii stiintifice si academice, organizatiilor de agricultori,
organizatiilor de pensionari, organizatiilor comunitdtilor locale,
asociatiilor care reprezintd familia si persoanele cu dizabilitdti si al
altor organizatii neguvernamentale cu activitdafi in domeniile de
competentd ale CES.

31. In ceea ce priveste durata mandatului membrilor CES, art. 14
din Legea nr. 248/2013 prevede cd acesta este de 4 ani si poate fi
reinnoit. Potrivit alin. (2) al art. 17 din Legea nr. 248/2013, procedura
revocdrii calitdtii de membru al Plenului CES se stabileste prin
regulamentul de organizare §i functionare. Insd, art. 39 lit. e) din
Regulamentul de organizare si functionare al CES (denumit in
continuare Regulament) doar reia dispozitiile art. 17 din Legea
nr.248/2013, prevazind urmdtoarele: "Calitatea de membru al
Plenului Consiliului Economic si Social inceteazd in urmdtoarele
situatii: [...] e) in situatia in care confederatia patronald, confederatia
sindicald ori prim-ministrul, care l-a numit, cere revocarea sa;'.
Astfel, examindnd dispozitiile Regulamentului, Curtea constatd cd
acesta nu prevede nici cazurile si motivele pentru care poate fi
realizatd revocarea din calitatea de membru al CES si nici procedura
de revocare, desi alin. (2) al art. 17 din Legea nr. 248/2013 dispune
cd procedura revocdrii calitdtii de membru al Plenului CES se
stabileste prin regulamentul de organizare si functionare. Prin
urmare, legea organicd a CES - Legea nr. 248/2013 - nu prevede nici
autoritatea publicd/organul competent sd decidd revocarea, nici
cazurile §i motivele de revocare din functia de membru al Plenului
CES si nici procedura de revocare. Or, tindnd cont de statutul juridic
al CES de organ consultativ al Guvernului si Parlamentului si de
institutie de interes national, autonomd, a cdrei atributie principald
este cea de avizare a proiectelor de acte normative din domeniile de
specialitate -, membrii Plenului CES trebuie sd aibd siguranfa cad
modul in care se pozitioneazd in raport cu autoritdtile care i-au numit
nu-i va expune unor consecinte juridice decdt dacad incalca dispozitii
de lege. Independenta membrilor CES faca de fata instructiuni
imperative de la autoritdtile de numire constituie o garantie in ceea



ce priveste mandatul in sine si indeplinirea atributiilor, potrivit rolului
constitufional al CES. Rolul CES, de autoritate administrativd
autonomd conform art. 117 din Constitutie, nu se poate realiza in mod
eficient fara a fi reglementate garantii ale exercitarii mandatului
membrilor in condifii de independentd corespunzdtoare realizdrii
atributiilor ce i revin potrivit Constitutiei §i legii organice.

32. De altfel, Romdnia este reprezentatd in Comitetul Ecohomic
si Social FEuropean (denumit in continuare CESE). Analizdnd
reglementdrile europene in materie, Curtea refine cd CESE este un
organism consultativ_al_Uniunii Europene, format din reprezentanti
ai organizatiilor de lucrdatori si angajatori si ai altor grupuri de
interese. CESE emite avize pe teme legate de Uniunea Europeand
adresate Comisiei FEuropene, Consiliului Uniunii Europene §i
Parlamentului European. CESE poate, de asemenea, sa emitd avize
din proprie initiativd. Potrivit art. 300 alin. (2) din Tratatul privind
Sfunctionarea Uniunii Europene (denumit in continuare TFUE),
"Comitetul Economic si Social este format din reprezentanfi ai
organizatiilor patronale, salariale si ai altor reprezentanti ai
societdfii civile, in special din domeniile socio-economic, civic,
profesional si cultural”. Cdt priveste statutul membrilor CESE,
art.302 din TFUE prevede cd "Membrii Comitetului sunt numiti
pentru un mandat de cinci ani. Consiliul adoptd lista membrilor
stabilita potrivit propunerilor fiecdrui stat membru. Mandatul
membrilor Comitetului poate fi reinnoit". Potrivit art. 300 alin. (4) din
TFUE, "Mandatul membrilor Comitetului Economic si Social si al
Comitetului Regiunilor nu este imperativ. Acestia isi exercitd functiile
in deplind independentd, in interesul general al Uniunii”. Referitor la
cazurile si procedura de revocare a membrilor CESE, art. 75 alin. (5)
din Regulamentul de procedurd al CESE din 2019, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 110 din 25 aprilie
2019, prevede cd "Revocarea are loc in conformitate cu dispozitiile
articolului 64 alineatul (2) din prezentul regulament de procedurd. In
acest caz, Consiliul, dacd hotdraste sd pund capdt mandatului, pune
in aplicare procedura de inlocuire”, iar art. 64 alin. (2) din acelasi
regulament prevede cd "In cazul in care un membru al Comitetului a
Jost absent la mai mult de trei sesiuni plenare consecutive fard sd fi
fost reprezentat §i fdra sd fi prezentat un motiv acceptat ca valabil,
presedintele poate, dupd consultarea Biroului si dupd ce a invitat



membrul respectiv sa isi justifice absenta, sd ceard Consiliului
revocarea membrului respectiv.” 33. Tindnd cont de normele
constitutionale si legale referitoare la rolul constitutional si atributiile
CES, precum g§i de cele care reglementeazd statutul juridic al
membrilor CES, Curtea refine caracterul autonom al acestei institutii
fundamentale a statului, prevazuta la art. 141 din Constitutie. Ca
atare, desi numirea membrilor CES se face de cdtre confederatiile
patronale reprezentative la nivel national (partea patronald), de cdtre
confederatiile sindicale reprezentative la nivel national (partea
sindicald) si de cdtre prim-ministru, la propunerea Ministerului
Consultarii Publice si Dialogului Social (partea societdtii civile),
acestia nu au un mandat imperativ din partea celor care i-au numilt,
ci un mandat reprezentativ, deoarece membrii CES nu isi exercitd
atributiile [cum este atributia principald constdnd in avizarea actelor
normative in domeniile de specialitate prevdzute la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 248/2013] in baza instructiunilor/ordinelor obligatorii date
de autoritatea/organul care i-a numit.”

In concluzie, rezervarea prin lege a unor locuri exclusiv in
favoarea anumitor categorii de organizatii ale societdtii civile poate
afecta logica reprezentdrii pluraliste, consacratd de Legea nr.248/2013
si avutd in vedere de Curtea Constitutionald in Decizia nr. 679/2023.

2. Ardtdm cd, din analiza Expunerii de motive, nu rezulta
elemente care sd fundamenteze obiectiv optiunea legiuitorului de a
acorda un tratament juridic diferentiat exclusiv organizatiilor de
tineret $1 asociatitlor pensionarilor §i nici motivele pentru care alte
organizatii reprezentative ale societdtii civile, precum cele care
reprezintd persoanele cu dizabilitd{i, copiii, familia, protectia
mediului, drepturile omului sau alte categorii sociale de interes public
nu beneficiazi de o solutie similara.

In aceste conditii, in lipsa unei motivari corespunzitoare, solutia
legislativd poate fi apreciatd, la un eventual control de
constitutionalitate ca instituind un tratament juridic diferentiat,
susceptibil de a contraveni exigentelor art. 16 alin. (1) din Constitutie,
potrivit cdruia cetdfenii sunt egali in fata legii si a autorité{ilor publice,
fard privilegii si farad discrimindri.

In acest sens, amintim ci interpretand dispozitiile art. 16 alin. (1)
din Constitufie, potrivit carora “cetdfenii sunt egali in fata legii si a



autoritdfilor publice, fard privilegii si fard discrimindri’, in corelatie
cu prevederile art.4 referitoare la criterii ale nediscrimindrii, iar, in
baza art. 20 din Constitutie, in corelatie cu prevederile art. 14 din
Conventia pentru apdararea drepturilor si a libertdtilor fundamentale
privind interzicerea discrimindrii, Curtea Constitutionala a statuat ca
wprincipiul egalitdatii in fata legii presupune un tratament juridic egal
pentru situatii care, in functie de scopul urmdrit, nu sunt diferite; iar
un tratament diferit nu poate fi doar expresia aprecierii exclusive a
legiuitorului, ci trebuie sd se justifice in mod rational si obiectiv”.
Curtea a refinut, de asemenea, ci ,principiul egalitatii in drepturi, pe
de o parte, inseamnd reglementare unitard si tratament
nediscriminatoriu pentru situafii identice, iar, pe de altd parte,
presupune un drept de diferentiere”.

In alti termeni, ,, principiul egalitdtii nu interzice reguli specifice,
in cazul unei diferente de situatii. Egalitatea formald ar conduce la
aceeagi reguld, in ciuda diferentei de situatii. De aceea, inegalitatea
reald, care rezultd din aceastd diferentd, poate justifica reguli
distincte, in functie de scopul legii care le contine. Tocmai de aceea,
principiul egalitatii conduce la sublinierea unui drept fundamental,
dreptul la diferentd, iar in mdsura in care egalitatea nu este naturald,
faptul de a o impune ar insemna instituirea unei discrimindri’!,

3. In considerarea prevederilor art. 58 alin. (1) si art. 59 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, potrivit cirora modificarea si completarea
constituie evenimente legislative distincte, semnaldm ci existd o
necorelare ntre titlul proiectului si confinutul normativ al acestuia.
Astfel, desi titlul indica faptul cd proiectul are ca obiect modificarea
Legii nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea Consiliului
Economic §i Social, din cuprinsul art. I rezultd cd interventia
legislativa constd exclusiv in introducerea a doud noi litere la  art. 11
alin. (2), respectiv lit. ¢') si c?), ceea ce reprezintd o completare a
actului normativ.

I'in acest sens, Hotdrdrea pronunfatd de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in Cauza Marckx c. Belgiei,
1979, Decizia nr. 81/1998; Decizia nr. 148/2001; Decizia nr. 86/2003; Decizia nr. 89/2003; Decizia nr.
21772003, Decizia nr. 342/2003; Decizia nr. 100/2004; Decizia nr. 969/2007; Decizia ar. 599/2009; Decizia nr.
1354/2010; Decizia nr. 573/201 1; Decizia nr. 1470/2011; Decizia nr. 1483/2011; Decizia nr. 1615/2011).



In considerarea prevederilor art. 41 alin. (1) din Legea
nr.24/2000, potrivit cérora ,,Titlul actului normativ cuprinde
denumirea genericd a actului in functie de categoria sa juridicd si de
autoritatea emitentd, precum §i obiectul reglementdrii exprimat
sintetic”, apreciem ca titlul inifiativei legislative ar fi trebuit
reformulat, astfel incat sa reflecte evenimentul legislativ intervenit,
intrucét solutia normativa propusa nu modifica dispozitiile existente,
ci introduce noi prevederi in cuprinsul art. 11 alin. (2).

4. Semnaldm ca dispozifiile nou-introduse reproduc integral
elementele de identificare ale Legii tinerilor nr. 350/2006, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si ale Legii nr. 502/2004
privind asociatiile pensionarilor, cu modificarile si completarile
ulterioare (Monitorul Oficial, numadrul si data publicérii, mentiunea
privind modificérile si completdrile ulterioare), desi acestea nu sunt
necesare intr-o normi de completare. In raport cu exigentele de
redactare consacrate de art. 36 alin. (1) si art. 50 din Legea nr.
24/2000, s-ar f1 impus simplificarea textului prin utilizarea unor norme
de trimitere concise, evitind Tncircarea inutild a dispozitiei normative
cu elemente de identificare care nu contribuie la continutul
reglementarii.

5. Precizim cd noile dispozitii includ atdt categoria
organizaftilor, cit si modalitatea de desemnare (“ales potrivit
procedurii prevdzute la art. 12”), desi aceasta rezulti deja din
reglementarea generald aplicabild tuturor reprezentantilor societifii
civile. In consecintd, textul creeazd o redundantd normativa.

Totodati, in ceea ce priveste lit. ¢'), apreciem ci nu se justifici
trimiterea la definifia organizatiitlor neguvernamentale de tineret in
sensul art. 11 din Legea nr. 350/2006, prevederile fiind redundante.

Cu titlu de exemplu, componenta actuala a Plenului CES include
un membru desemnat de Fundatia Nationald pentru Tineret
(https://www.ces.ro/ro/plen), in acord cu domeniile de specialitate ale
Consiliului Economic si Social prevazute la art. 2 alin. (2) lit. i) din
Legea nr. 248/201 3.

Referitor la lit. c?), care vizeazdi ca unul din cei 15 membri
prevazuti la lit. ¢) sd provind din rAndurile asociatiilor sau federatiilor
pensionarilor, precizdm c@ organizatile de pensionari sunt deja



, p‘revﬁzute de textul art. 11 alin. (2) lit. c) al Legii nr. 248/2013 in
enumerarea organizatillor care reprezintd societatea civild, dect
prevederea propusa constituie o dubla reglementare. Reiterdm si Tn
cazul lit. ¢?) observatia facuta la lit. ¢') in sensul in care nu apreciem
necesard trimiterea la definitia asociatiillor sau federatiilor
pensionarilor constituite potrivit Legii nr. 502/2004, prevederile fiind
redundante.

6. Art. III prevede ca dispozitille privind reprezentarea
pensionarilor se aplicd incepand cu prima procedurd de numire
ulterioard intrarii in vigoare a legii. Cu toate acestea, nu se justifica de
ce numai lit. ¢?) beneficiaza de o asemenea aplicare diferentiatd, in
timp ce lit. c!) produce efecte imediat. Expunerea de motive face
referire la necesitatea evitdrii perturbdrii mandatelor in curs numai
pentru reprezentantul pensionarilor, fara a explica diferenta de regim
juridic dintre cele doua categorii.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stimi,

Ilie - Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






