ROMANIA
HOTARARE

pentru modificarea si completarea Regulamentului Camerei Deputatilor

EXPUNERE DE MOTIVE

Interventia legislativd are ca scop digitalizarea procedurilor parlamentare ce trebuie si se
desfasoare in conditii de transparenti, eficientd si predictibilitate — modernizarea vizénd introducerea
unui mecanism digital unitar pentru depunerea, validarea §i publicarea amendamentelor formulate in
cadrul procesului legislativ tindnd cont de evolutiile tehnologice din ultimii ani ce au deferminat
numeroase institutii publice, inclusiv parlamente din state membre ale Uniunii Furopene, si
implementeze sisteme digitale integrate pentru gestionarea documentelor legislative, digitalizarea
procedurilor parlamentare devenind astfel o componenta esentiald a modernizdrii institutionale si a

consoliddrii transparentei procesului legislativ.

Propunerea legislativa consti in:

- utilizarea unei platformei informatice dedicate In sistemul intranet al Camerei Deputatilor;

- deputatii si membrii Guvernului vor putea transmite amendamentele in format electronic prin
intermediul acestei platforme;

- se va utiliza semndtura electronicd calificatd emisd de citre Serviciul de Telecomunicatii

Speciale, in vederea semndrii amendamentelor depuse;

- se instituie un sistem automat de notificare electronicd privind termenele pentru depunerea
amendamentelor;

- se publicd automat amendamente validate pe pagina initiativei legislative;

- se va crea §1 accesa succesiv urmdtoarele butoane denumite ,, Amendamente”, |, Depune

Amendamente”, ,, Incarcd Amendamente”, dupd cum urmeaza:

o butonul ,, Amendamente” va fi pozitionat pe interfati website-ul oficial www.cdep.ro;
accesandu-l se va deschide o pagind noud a cirei interfata se va prezenta sub forma unei
liste centralizate cuprinzdnd toate initiativele legislative aflate in termen pentru
depunerea amendamentelor, prin indicarea titlului initiativei legislative/codului de
indentificare PLX, iar in dreptul fiecdreia se va putea accesa butonul ,Depune

Amendamente”;
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» accesind butonul ,, Depune Amendamente” se va deschide pagina aferentd PLX-ului la
care de doreste depunerea amendamentelor, pe interfata acestei pagini regisindu-se
butonul |, fncarcd Amendamente”: acest buton va fi activ pana la ora/minutul 23:59

inclusiv, a datei la care expird termenul de depunere a amendamentelor.

Prin aceste modificari, Camera Deputatilor va dispune de un mecanism modern, eficient, sigur si

transparent de gestionare a amendamentelor, care:

- asigurd eficientizarea trasabilitatii procesului legislativ;

- consolideaza disciplina legislativa si imbunatiteste transparenta activititii parlamentare;

- cregte participarea si eficienta parlamentarilor;

- faciliteazd accesul cetdtenilor la informatiile privind procesul legislativ, astfel consolidand
increderea cetitenilor in activitatea parlamentard;

- st aliniazd Roménia la standardele europene de guvernanti deschisa si digitalizare institutionald.

Fatd de cele ce preced, supunem Parlamentului spre dezbatere i adoptare prezenta propunere

legislativd — anexat expunerea de motive in extenso.

Initiator:
Deputat Sebastian-Andrei KRONCSIS
PARTIDUL OAMENILOR TINERI



HOTARARE

pentru modificarea si completarea Regulamentului Camerei Deputatilor

EXPUNERE DE MOTIVE
In extenso

I. Necesitatea si oportunitatea interventiei legislative

Parlamentul Romaéniet exerciti, potrivit art.61 alin.(1) din Constitutia Roméniei, rolul de unici
autoritate legiuitoare a trii. in indeplinirea acestui rol constitutional, procesul legislativ trebuie si se
desfasoare in conditii de fransparentd, eficientd si predictibilitate, astfel incét activitatea parlamentari
sa raspundi atat exigentelor statului de drept, cét si asteptarilor societitii - digitalizarea procedurilor
parlamentare avind un impact pozitiv in acest sens.

in prezent — in forma actuald, procedura de depunere a amendamentelor la initiativele
legislative in Camera Deputatilor este realizatd printr-un mecanism administrativ care utilizeazd
metode diferite de transmitere a documentelor, inclusiv in format fizic si/sau prin corespondenti
electronicd. Degi aceste proceduri permit desfigurarea activititi legislative, ele nu valorifica pe deplin
infrastructura informatici existenta si nu asiguré intotdeauna un sistem unitar de evidenti si gestionare
a amendamentelor.

In practics, aceastd situatic poate genera dificultdfi in ceea ce priveste trasabilitatea
documentelor legislative, verificarea autenticititii amendamentelor depuse, comunicarea eficienti a
termenelor procedurale sau accesul facil la informatiile privind contributiile formulate in cadrul
procesului legislativ.

In acelasi timp, evolutiile tehnologice din ultimii ani au deferminat numeroase institufii
publice, inclusiv parlamente din state membre ale Uniunii Europene, si implementeze sisteme
digitale integrate pentru gestionarea documentelor legislative. Digitalizarea procedurilor parlamentare
a devenit astfel o componenta esentiald a modernizdrii institutionale si a consoliddrii transparentei
procesului legislativ.

fn acest context, introducerea unei proceduri digitale unitare pentru  depunerea
amendamentelor reprezintd o mdsurd necesard pentru adaptarea Regulamentului Camerei Deputatilor

la realitatile tehnologice actuale §i pentru cresterea eficientei activititii legislative.

I1. Obiectivele reglementirii

Propunerea legislativa are ca obiectiv principal modernizarea procedurilor parlamentare prin
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introducerea unui mecanism digital unitar pentru depunerea, validarea si publicarea amendamentelor

formulate in cadrul procesului legislativ.

In acest sens, proiectul instituie utilizarea unei platformei informatice dedicate in sistemul
intranet al Camerei Deputatilor, prin intermediul cireia deputatii si membrii Guvernului vor putea

transmite amendamentele in format electronic.

Un element esential al reglementirii il constituie utilizarea semndturii electronice calificate,
emisd de catre Serviciul de Telecomunicatii Speciale, pentru semnarea amendamentelor depuse.
Aceastd  solutie asigurd autenticitatea documentului, identificarea inifiatorului si integritatea
confinutului legisiativ.

Totodata, proiectul urméreste instituirea unui sistem aufomat de notificare electronicd privind
termenele pentru depunerea amendamentelor, precum si publicarea automatd a amendamentelor
validate pe pagina initiativei legislative.

Prin aceste masuri se urmareste crearea unui mecanism transparent si predictibil de gestionare
a amendamentelor, care sd permiti parlamentarilor, institutiilor publice si cetitenilor si urmireasca

evolutia procesului legislativ intr-un mod clar i accesibil.

I11. Problemele identificate

Analiza modului actual de gestionare a amendamentelor evidentiazd o serie de dificultdti
administrative si procedurale care pot afecta eficienta activitdsii legislative, dupi cum urmeaza:

Tn primul rand, utilizarea unor metode diferite de transmitere a amendamentelor poate conduce
la dificultati in ceea ce priveste evidenta §i centralizarea acestora, in special in cazul initiativelor
legislative cu un numdr mare de amendamente; adesea poate apirea o descentralizare si o
imposibilitate de a lua la cunostin{i de amendamente de catre decidenti (deputati/membrii Guvernului)
ceea ce afecteaza procesul legislativ — cu titlu de exemplu: se constati existenta unui amendament
doar in momentul in care se citeste Raportul comisiei sesizatd in fond, sau poate apirea situatia in care
nu se cunoagte autorul amendamentului, un aspect fiind lipsa semnaturii acestuia.

in al doilea rind, comunicarea termenelor procedurale prin metode administrative traditionale
poate genera situatii n care informatiile privind calendarul legislativ nu ajung in timp util la toti actorii
implicati in procesul legislativ.

Nu in ultimul rnd, accesul public la amendamentele formulate in cadrul procesului legislativ
este uneori ingreunat de procedurile administrative existente, ceea ce poate afecta perceptia publici
asupra transparentel activitifii parlamentare. Prin facilitarea accesului public la amendamentele
depuse in cadrul procesului legislativ, se consolideazi principiul transparentei si se creeazi premisele
unei participari mai informate a societtii civile la dezbaterile publice.

Prin mstituirea unui sistem digital integrat pentru depunerea amendamentelor, aceste dificultiti

pot fi eliminate sau reduse semnificativ, contribuind la crearea unui proces legislativ mai eficient si
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mai transparent.

IV. La ce si se agtepte deputatii si membrii Guvernului

In vederea depunerii amendamentelor se vor crea pentru a putea fi accesate succesiv
urmitoarele butoane denumite ,Amendamente”, »Depune  Amendamente”, |, Incarcd

Amendamente”, dupi cum urmeazi:

» butonul ,Amendamente” va fi pozitionat pe interfati website-ul oficial
www.cdep.ro; accesindu-l se va deschide o pagind noud a cdrei interfai se va
prezenta sub forma unei liste centralizate cuprinzind toate initiativele legislative aflate
in termen pentru depunerea amendamentelor, prin indicarea titlului initiativei
legislative/codului de indentificare PLX, iar Tn dreptul fiecireia se va putea accesa
butonul ,, Depune Amendamente”;

» accesind butonul ,, Depune Amendamente” se va deschide pagina aferenti PLX-ului
la care de doreste depunerea amendamentelor, pe interfata acestei pagini regisindu-se
butonul ,, Incarcd Amendamente”; acest buton va fi activ pana la ora/minutul 23:59

inclusiv, a datei la care expiré termenul de depunere a amendamentelor.

V. Impact bugetar si socio-economic
Implementarea mecanismului digital propus nu presupune costuri bugetare semnificative,

intrucét acesta utilizeaza mfrastructura informatici existenti in cadrul Camerei Deputatilor.

Platforma informaticd pentru gestionarea amendamentelor poate fi infegratd in sistemele
digitale deja utilizate de institutie, iar utilizarea semniturii electronice calificate emisi de Serviciul de
Telecomunicatii Speciale reprezinti o solutie tehnici deja implementati in cadrul administratiei
publice.

Totodatd, simplificarea procedurilor administrative contribuie la reducerea timpilor de

procesare si la utilizarea mai eficientd a resurselor administrative ale institutiei.

VL. Conformitatea constitutionald

Prezenta initiativa legislativi respecta in mod deplin prevederile Constitutiei Romaniei si se
incadreaza in competenta exclusivi a Parlamentului de a-gi stabili propriile reguli de organizare si
functionare.

Potrivit art.64 alin.(1) din Constitutia Romaniei, fiecare Camera a Parlamentului isi adopti
propriul regulament de organizare si functionare. Aceastd prerogativi constitutionald conferd

Parlamentului dreptul §i responsabilitatea de a adapta procedurile interne astfel incit activitatea
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legislativé s se desfdsoare in conditii de eficientd, transparenta si predictibilitate.

Modificirile propuse prin prezenta initiativi legislativi nu afecteazi drepturile sau obligatiile
constitutionale ale parlamentarilor §i nu limiteazi in niciun fel exercitarea mandatului parlamentar.
Dimpotriva, introducerea unei proceduri digitale unitare pentru depunerea amendamentelor contribuie
la facilitarea exercitdrii dreptului parlamentarilor de a formula §i sustine amendamente in cadrul
procesului legislativ.

Utilizarea semndturii electronice calificate pentru depunereca amendamentelor este in
concordantd cu reglementdrile nationale si europene in materie de identificare electronica sl servicii
de incredere, inclusiv cu prevederile Regulamentului (UE) nr.910/2014 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd.

Totodatd, mecanismul digital propus respecti principiile constitutionale privind transparenta
si accesul la informatiile de interes public. Publicarea automatd a amendamentelor pe pagina
iniftativei legislative contribuie la consolidarea caracterului transparent al activititii parlamentare si la
facilitarea accesului cetdtenilor la informatiile privind procesul legislativ.

Prin urmare, prezenta propunere legislativi se inscrie in cadrul constitutional existent si
reprezintd o aplicare legitimi a prerogativei Parlamentului de a-s1 moderniza propriile proceduri

interne.

VII. Concluzii

Procesul legislativ reprezinti una dintre componentele fundamentale ale Sunctiondrii statului
de drept, iar eficienta §i transparenta acestuia influenteazi in mod direct calitatea actului normativ
adoptat de Parlament.

fntr-o societate in care digitalizarea institufiilor publice devine o directie strategici de
modernizare administrativi, adaptarea procedurilor parlamentare la noile realitdti tehnologice
reprezintd un pas firesc si necesar.

Prin instituirea unui mecanism digital unitar pentru depunerea, validarea §i publicarea
amendamentelor, Camera Deputatilor face un pas important in directia modernizdrii procesului
legislativ §i a utilizarii eficiente a infrastructurii informatice existente.

Aceastd initiativa contribuie la crearea unui cadru procedural mai clar s1 mai predictibil pentru
patlamentari, la consolidarea disciplinei legislative si la imbundidfirea transparentei activitdtii
parlamentare.

In acelasi timp, implementarea unui sistem digital pentru gestionarea amendamentelor permite
0 mal bund trasabilitate a documentelor legislative, reduce procedurile administrative si faciliteazi

accesul public la informatiile privind evolutia initiativelor legislative.

Prin aceste masuri, Parlamentul Romaniei se aliniazi tendintelor existente la nivel european
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privind digitalizarea procesului legislativ si consolidarea principiilor guvernantei deschise. Adoptarea

prezentei propuneri legislative reprezinti astfel un demers necesar pentru modernizarea procedurilor
interne ale Camerei Deputatilor si pentru consolidarea unui proces legislativ eficient, transparent si

adaptat cerintelor societitii contemporane.

Fata de cele ce preced, supunem Parlamentului spre dezbatere s1 adoptare prezenta propunere
legislativi.

Initiator:
Deputat Sebastian-Andrei KRONCSIS
PARTIDUL OAMENILOR TINERI





