
PARLAMENTUL ROMÂNIEI

SENAT

LEGE

pentru modiricarea şi completarea Legii nr.200/2006 privind constituirea
şi utilizarea Fondului de garantare pentru plata creanţelor salariale

Senatul adoptă prezentul proiect de lege

Art.I.- Legea nr. 200/2006 privind constituirea şi utilizarea Fondului de garantare

pentru plata creanţelor salariale, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1,
nr. 453  din 25 mai 2006, cu modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se
completează după cum umează:

1.   Articolul 2 se modifică şi va avea următorul cuprins:
„Art.2.-  (1) Din Fondul de garantare se asigură plata creanţelor salariale ce

rezultă  din  contractele  individuale  de  muncă  şi  din  contractele  colective  de  muncă
încheiate  de  salariaţi  cu  angajatorii  împotriva  cărora  au  fost  pronunţate  hotărâri

judecătoreşti  definitive  de  deschidere  a  procedurii  insolvenţei  sau  de  deschidere  a
procedurii   de   concordat  preventiv  prevăzută  la  art.5   alin.(1)   pct.44]   din  Legea
nr.85/2014   privind  procedurile   de   prevenire   a   insolvenţei   şi   de   insolvenţă,   cu
modificările  şi  completările ulterioare,  denumiţi în  continuare cz#gczjczforz.  f7! s'fczft? dc

insolvenţă sau concordat preventiy .

(2)  Prin excepţie de la prevederile alin. (1), anterior pronunţării unei
hotărâri judecătoreşti definitive de deschidere a procedurii insolvenţei, din Fondul de

garantare  se  pot  suporta  creanţele   salariale   datorate   de  un   angajator  dacă  sunt
îndeplinite cumulativ umătoarele condiţii:
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a)  licenţa  sau  autorizaţia  indispensabilă  desfăşurării  activităţii

principale  a  angajatorului  a  fost  retrasă,  a încetat,  a  expirat  fără  a  fi  reînnoită  ori
reînnoirea acesteia a fost refi]zată printr-un act al autorităţii competente care produce
efecte şi a cărui executare nu este suspendată;

b)  ca  efect  direct  al  situaţiei  prevăzute  la  lit.  a),  continuarea
activităţii pentru care licenţa sau autorizaţia era necesară a devenit imposibilă din punct
de vedere legal şi obiectiv, iar activitatea a încetat efectiv, total sau în mod substanţial;

c) fondurile băneşti disponibile ale angajatorului sunt insuficiente

pentru plata creanţelor  salariale  certe,  lichide  şi  exigibile,  iar incapacitatea de plată
există atât la data depunerii cererii prevăzute la art. 19 alin. (3), cât şi la data soluţionării
acesteia;

d)   angajatorul   a   iniţiat   procedura   concedierii   colective,   cu
respectarea dispoziţiilor Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, republicată, cu modificările

şi completările ulterioare;
e)   o   cerere   de   deschidere   a   procedurii   insolvenţei   sau   a

concordatului   preventiv   împotriva   angajatorului   a   fost   înregistrată   la   instanţa
competentă şi nu a fost soluţionată definitiv până la data soluţionării cererii prevăzute
la art.  19 alin. (4).

(3) Verificarea condiţiilor prevăzute la alin.(2) se realizează exclusiv
în  scopul  aplicării prevederilor prezentei  legi,  nu  echivalează  cu  stabilirea stării  de
insolvenţă  şi   nu  produce  efectele   deschiderii  procedurii   reglementate   de  Legea
nr.85/2014, cu modificările şi completările ulterioare."

2.   La articolul 3, litera c) se modirică şi va avea următorul cuprins:

„c) principiul repartiţiei, pe baza căruia fondul realizat se redistribuie pentru
plata drepturilor salariale datorate de angajatorii în stare de insolvenţă sau de concordat
preventiv, precum şi de angajatorii aflaţi în situaţia prevăzută la art. 2 alin. (2);"

3.   La articolul 4, Iitera d) se modifică şi va avea următorul cuprins:

„d) crccz#/e scr/czr;.a/e - drepturile salariale şi alte drepturi băneşti datorate şi
neplătite salariatului, stabilite prin lege, prin contractul individual de muncă şi/sau prin
contractul colectiv de muncă;"

4.   La articolul 4, după litera e) se introduce o nouă literă, lit.f), cu următorul
cuprins:

.,Î)  angajator  în  situaţie  de  încetare  de  plăţi  de  f;acto  ~  a.ngaj]a,io"l  ca.ie
îndeplineşte cumulativ condiţiile prevăzute la art. 2 alin. (2)."
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5.   La articolul  13 alineatul (1), litera c) se modifică şi va avea următorul
cuprins:

„c) plăţile compensatorii restante, inclusiv cele prevăzute de acte nomative
cu caracter special, în cuantumul stabilit potrivit legii, contractului colectiv de muncă

şi/sau contractului individual de muncă, în cazul încetării raporturilor de muncă;"

6.   La articolul 13, alineatul (2) se modifică şi va avea următorul cuprins:

„(2) Sumele prevăzute la alin.(l) se plătesc în cuantum net. Prin derogare de
la prevederile Legii nr. 227/2015, cu modificările şi completările ulterioare, impozitul

pe venit şi contribuţiile sociale obligatorii datorate de salariaţii angajatorilor în stare de
insolvenţă sau  concordat preventiv  ori  ai  angajatorilor aflaţi în  situaţia prevăzută la
art.2 alin.(2) se declară de către angajatori, prin declaraţia prevăzută la art.147 alin.(1)
din Legea nr. 227/2015, cu modificările şi completările ulterioare, şi se virează direct
la   bugetele   corespunzătoare   de   către   agenţiile   teritoriale   care   efectuează  plata
creanţelor salariale, acestea acţionând ca plătitor la sursă în locul angajatorilor."

7.   La articolul  14, alineatele (12)  şi (2) se modifică şi vor avea următorul
cuprins:

„(12)  Prin  excepţie  de  la  prevederile  alin.(1),  pentru  angajatorii  împotriva
cărora s-a deschis procedura de concordat preventiv, suma totală a creanţelor salariale
suportate din Fondul de garantare nu poate depăşi cuantumul a 12 salarii medii brute

pe economie pentru fiecare salariat al operatorilor economici stabiliţi prin hotărâre a
Guvemului ca fiind de interes strategic.

(2) Salariul avut în vedere la alin.(1), (1]) şi (12) este salariul mediu brut pe
economie  comunicat  de  lnstitutul  Naţional  de  Statistică în  luna în  care  s-a  deschis

procedura insolvenţei sau a concordatului preventiv, iar în situaţia prevăzută la art. 2
alin.(2)   este   ultimul   salariu   mediu   brut   pe   economie   comunicat   anterior  lunii
înregistrării cererii prevăzute la art.19 alin.(4)."

8.   La articolul 15, alineatul (4) se modifică şi va avea următorul cuprins:

„(4) Perioada prevăzută la alin.(1)-(3) este anterioară datei depunerii  cererii

prevăzute la art.19 alin.(1), (2) sau (3)."

9.   Articolul 16 se modifică şi va avea următorul cuprins:
„Art.16.-   (1)   Creanţele   izvorâte   din  raporturi   de  muncă,  plătite  potrivit

legislaţiei   privind   insolvenţa,   se   diminuează   cu   sumele   achitate   din   Fondul   de

garantare.
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(2)  La  data  plăţii  creanţelor  salariale,  Fondul  de  garantare  se
subrogă  de  drept,  în  limita  sumelor  achitate,  în  drepturile  salariaţilor  împotriva
angajatorului, împreună cu toate garanţiile şi accesoriile acestora. Subrogarea cuprinde

şi obligaţiile fiscale suportate potrivit art.13 alin.(2).
(3) În cazul deschiderii ulterioare a procedurii insolvenţei, agenţia

teritorială  transmite  administratorului judiciar  sau  lichidatorului judiciar  dispoziţia

prevăzută  la  art.21   şi  dovada  plăţii.   Creanţa  Fondului  de  garantare  se  înscrie  în
procedură în  limita  sumelor plătite,  cu  rangul  aferent  creanţelor în  care  Fondul  de
garantare  s-a  subrogat,  potrivit  Legii  nr.85/2014,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare.

(4) Salariatul păstrează împotriva angajatorului dreptul la diferenţa
dintre creanţa sa şi suma achitată din Fondul de garantare."

10. Articolul 17 se modifică şi va avea următorul cuprins:

„Art.17.-     (1)   În   situaţia  în   care   se   pronunţă  închiderea  procedurii   de
insolvenţă  ca  umare  a  redresării  angajatorului,  inclusiv  în  perioada  de  observaţie,

precum  şi  în  situaţia închiderii  procedurii  de  concordat  preventiv,  angajatorul  este
obligat să restituie sumele suportate din Fondul de garantare în termen de 6 luni de la

pronunţarea hotărârii de închidere a procedurii.
(2)  Angajatorul,  pentru  salariaţii  căruia  s-au  efectuat  plăţi  în

temeiul art. 2 alin. (2), este obligat să restituie sumele suportate din Fondul de garantare
în temen de 6 luni de la data la care intervine oricare dintre următoarele situaţii:

a)   cererea   sau,   după   caz,   toate   cererile   de   deschidere   a

procedurii  insolvenţei  au  fost retrase  ori  au  fost  anulate,  respinse  sau  constatate  ca
perimate prin hotărâre definitivă, fără ca procedura insolvenţei să fi fost deschisă;

b)   actul prevăzut la art.2 alin.(2) lit.a) a fost anulat definitiv ori

şi-a  încetat   efectele,   iar   angajatorul   şi-a  redobândit   capacitatea   de   a   desfăşura
activitatea şi de a plăti creanţele salariale;

c)   plata din Fondul de garantare a fost deteminată de date ori
documente fflse, inexacte sau incomplete comunicate de angajator.

(3)  În  situaţia  deschiderii  procedurii  de  insolvenţă,  recuperarea
sumelor se realizează potrivit art.16 alin.(2) şi (3), fără aplicarea alin.(2) lit. a).

(4) Salariaţii nu sunt obligaţi să restituie sumele primite cu bună-
credinţă.  Sumele nedatorate se recuperează  de  la salariat numai în  cazul  ffaudei,  al
declaraţiilor false date de acesta ori al dublei plăţi pentru aceeaşi creanţă.
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(5) Pentm sumele care se restituie potrivit prevederilor alin.(1 ), (2)
şi/sau (4) se datorează dobândă la nivelul pieţei, calculată de la data plăţii efective din
Fondul de garantare până la data restituirii. Prin dobândă la nivelul pieţei se înţelege
rata  utilizată  de  Comisia  Europeană  pentru  calculul  dobânzilor  în  procedurile  de
recuperare."

11. Articolul 18 se modifică şi va avea următorul cuprins:

„Art.18.-     (1) Instanţa competentă notifică de îndată agenţiei teritoriale în a
cărei rază se află sediul, domiciliul sau reşedinţa angajatorului hotărârea de deschidere
ori  de  închidere  a procedurii  insolvenţei  sau  a  concordatului  preventiv,  precum  şi
hotărârea definitivă prin care cererea de deschidere a procedurii insolvenţei prevăzută
la art.2 alin.(2) lit.e) a fost anulată, respinsă ori constatată ca perimată.

(2)    Angajatorul şi autoritatea care a emis actul prevăzut la art.2
alin.(2) lit.a) comunică agenţiei teritoriale, în temen de 5 zile lucrătoare, suspendarea,
anularea, încetarea efectelor ori înlocuirea actului, precum şi redobândirea licenţei sau
autorizaţiei."

12. Articolul 19 se modifică şi va @vea următorul cuprins:

„Art.19.-     (1 ) Stabilirea cuantumului creanţelor salariale cuvenite salariaţilor

şi  efectuarea plăţii  acestora se  realizează de  agenţiile  teritoriale,  la cererea scrisă  a
administratorului sau lichidatorului angajatorului în stare de insolvenţă sau, după caz,
a administratorului concordatar.

(2)  Agenţia  teritorială  poate  proceda  la  stabilirea  cuantumului
creanţelor salariale cuvenite salariaţilor şi la efectuarea plăţii acestora şi în baza cererii
formulate  de  către  salariaţii  angajatorului  în  stare  de  insolvenţă  sau  de  concordat

preventiv sau de organizaţiile legal constituite ce reprezintă interesele acestora.
(3) În situaţia prevăzută la art.2  alin.  (2), stabilirea cuantumului

creanţelor  salariale  şi  efectuarea  plăţii  se  realizează  de  către  agenţia  teritorială  la
cererea scrisă a angajatorului, a salariaţilor sau a organizaţiilor legal constituite care le
reprezintă interesele.

(4) Cererile prevăzute la alin.(1) şi (2) sunt însoţite de documente
care atestă pronunţarea unei hotărâri judecătoreşti definitive de deschidere a procedurii
insolvenţei sau a concordatului preventiv.

(5) Cererea prevăzută la alin.(3) este însoţită de:
a)   dovada  înregistrării   la  instanţa  competentă  a  cererii   de

deschidere   a  procedurii   insolvenţei,   cu   indicarea   numărului   dosarului,   a   datei
înregistrării şi a titularului cererii;

b)   actul autorităţii competente privind licenţa sau autorizaţia şi
dovada că acesta produce efecte şi nu este suspendat;
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c)   documentele     care     atestă     imposibilitatea     continuării
activităţii şi încetarea efectivă, totală sau substanţială, a acesteia;

d)   notificările   şi   celelalte  înscrisuri   care   dovedesc   iniţierea

procedurii concedierii colective potrivit Legii nr. 53/2003, republicată, cu modificările
şi completările ulterioare;

e)   situaţia   nominală   a    creanţelor    salariale,    cu    indicarea
izvorului, cuantumului brut şi net, datei naşterii şi scadenţei  fiecărei creanţe, însoţită
de contractul  colectiv  de muncă,  contractele  individuale  de muncă,  statele  de plată,
actele de încetare a raporturilor de muncă şi orice alte înscrisuri justificative, după caz;

f)   ultima   situaţie   financiară   anuală,   balanţa   de   verificare
aferentă  lunii  anterioare  cererii,  situaţia  disponibilităţilor  băneşti,  extrasele  tuturor
conturilor bancare pentru ultimele 60 de zile şi situaţia fluxurilor de numerar estimate

pentru umătoarele 30 de zile, însuşite de reprezentantul legal şi certificate de auditorul
financiar sau, după caz, de un expert contabil;

g)   declaraţia  pe  propria  răspundere  a  reprezentantului  legal
privind caracterul complet şi corect al documentelor, existenţa altor disponibilităţi sau
surse imediate de finanţare şi plăţile efectuate pentru creanţele solicitate.

(6)  Dacă  cererea  este  fomulată  de salariaţi  sau  de  organizaţiile
care  le  reprezintă  interesele,  agenţia  teritorială  solicită  angajatorului  documentele

prevăzute  la alin.(5)  lit.c)  şi  e)-g),  care  se  comunică în temen  de  5  zile  lucrătoare.
Agenţia  verifică  din  oficiu,  prin  solicitări  adresate  instanţei  competente,  autorităţii
emitente a licenţei sau autorizaţiei şi inspectoratului teritorial de muncă, documentele

prevăzute la alin. (5) lit.a), b) şi d).

(7)  Cererea  se  soluţionează în  temen  de  30  de  zile  de  la  data
completării   documentaţiei.   Condiţiile   prevăzute   la   art.2   alin.(2)   trebuie   să   fie
îndeplinite la data emiterii dispoziţiei.

(8) Din Fondul  de garantare se plătesc numai  creanţele salariale
născute şi exigibile până la data emiterii dispoziţiei. Plăţile compensatorii prevăzute la
art.13  alin.(l) lit.c) se suportă numai pentru salariaţii ale căror raporturi de muncă au
încetat şi pentru care creanţa a devenit exigibilă potrivit legii, contractului colectiv de
muncă sau contractului individual de muncă.

(9)  Înainte  de  a  se  adresa  agenţiei  teritoriale  potrivit  alin.(2),
salariaţii sau organizaţiile legal constituite care le reprezintă interesele notifică în scris
administratorul,  lichidatorul  ori  administratorul  concordatar,  în  vederea  efectuării
demersurilor prevăzute la alin.(1).  0 copie a notificării se ataşează cererii. Prezentul
alineat nu se aplică cererilor formulate potrivit alin.(3)."



13. Artîcolul 21 se modifică şi va avea următorul cuprins:

„Art.21.-    (1) Dacă, în uma examinării documentelor prevăzute la art.19, se
constată îndeplinirea condiţiilor prevăzute la art. 2, agenţia teritorială emite dispoziţia

privind  stabilirea  cuantumului  şi  plata  creanţelor  salariale  suportate  din  Fondul  de
garantare.

(2)  Dispoziţia se  comunică solicitantului,  angajatomlui  şi,  după
caz, administratorului, lichidatorului sau administratorului concordatar. Pentru plăţile
efectuate în temeiul art.2 alin.(2), dispoziţia şi dovada plăţii constituie titlu de creanţă
împotriva  angajatorului  şi  devin  titlu  executoriu  la  data  expirării  termenului  de
restituire prevăzut la art.17 alin.(2).

(3) Dacă nu sunt îndeplinite condiţiile prevăzute la art. 2, cererea
se respinge prin dispoziţie motivată, care se comunică persoanelor prevăzute la art.19.

(4) Dispoziţiile emise potrivit prezentului articol pot fi contestate
în   condiţiile   Legii   contenciosului   administrativ   nr.554/2004,   cu   modificările   şi
completările ulterioare."

14. Articolul 22 se modifică şi va avea următorul cuprins:
„Art.22.-(1) În cazul în care persoanele obligate la restituire potrivit art.17

nu restituie de bunăvoie sumele suportate din Fondul de garantare, agenţiile teritoriale

procedează la executarea silită.
(2)  Debitele  se  recuperează  în  temeiul  dispoziţiei  prevăzute  la

art.21, potrivit dispoziţiilor legale privind colectarea creanţelor bugetare.

(3) Activitatea de îndeplinire a măsurilor asigurătorii, precum şi de
efectuare a executării silite a debitelor prevăzute la alin. (2) se realizează potrivit Legii
nr.207/2015,   cu   modificările   şi   completările   ulterioare,   de   către   personalul   de
specialitate  din  cadrul  agenţiilor  pentru  ocuparea  forţei  de  muncă,  desemnat  prin
dispoziţii ale directorilor executivi."

Art.II.-  În  temen  de 45  de zile  de la data intrării în  vigoare  a prezentei  legi,
Guvemul   modifică   şi   completează  Normele   metodologice   de   aplicare   a   Legii
nr.200/2006  privind  constituirea  şi  utilizarea  Fondului  de  garantare  pentru  plata
creanţelor salariale, aprobate prin Hotărârea Guvemului nr.1.850/2006, cu modificările

şi completările ulterioare, inclusiv fomularele de cerere, lista documentelor, procedura
de verificare şi evidenţa creanţelor Fondului de garantare.
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Art.III.- Prevederile art.2 alin.(2) din Legea nr. 200/2006 privind constituirea şi
utilizarea Fondului  de  garantare pentru plata  creanţelor  salariale,  cu  modificările  şi
completările ulterioare,  inclusiv cu cele aduse prin prezenta lege,  se aplică cererilor
depuse după data intrării în vigoare a prezentei legi, inclusiv cererilor de deschidere a

procedurii  insolvenţei  înregistrate  şi nesoluţionate  definitiv, pentru  creanţe  salariale
exigibile şi neachitate care se încadrează în perioadele prevăzute la art.15  din Legea
nr.200/2006, cu modificările şi completările ulterioare.
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Acest proiect de lege a fost adoptat de Senat În şedinţa din 21  septembrîe
2026,  cu  respectarea  prevederilor  articolului  76  alineatul  (1)  din  Constîtuţîa
României, republicată.
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