EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art.
5 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de
control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie
publicd, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucréri si concesiune de servicii

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

A.N.A.P. este institutia ce asigura elaborarea politicilor si a
legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale, precum
si a concesiunilor de servicii si lucrdri, in conformitate cu
legislatia europeana.

In data de 26 mai 2016, a intrat in vigoare noul pachet
legislativ in domeniul achizitiilor publice, compus din trei
legi (Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, si, respectiv, Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de
servicii), care transpun in legislatia nationald prevederile
noilor Directive europene in materie (adoptate la nivelul
anului 2014), precum si Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac In domeniul achizitiilor publice, care este
complementara celorlalte trei.

De asemenea, la data de 18 decembrie 2017 a fost
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98/2017 privind
functia de control ex ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru  de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, cu
aplicabilitate in din data de 15 iunie 2018, prin care s-a trecut
la noul sistem de verificare ex ante din Romania.

In data de 29 decembrie 2018 a fost publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea i completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene, prin care a fost modificatd Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 98/2017 in sensul cd realizarea
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controlului ex ante pentru contractele finantate din fonduri
europene este performatd de catre autorititile de management.
in data de 25 februarie 2019 a fost primitd din partea
Comisiei Europene scrisoarea cu nr. Ares(2019)1058155 -
20/02/2019 prin care se atrage atentia statului membru asupra
faptului cd modificarile aduse sistemului ex ante din Romania
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 sunt
impotriva recomandarilor specifice de tard, in sensul ci
trebuie sd existe o singurd institutie, respectiv Agentia
Nationald pentru Achizitii Publice, responsabild cu
controlului ex ante in Romania, indiferent de sursa de
finantare a contractelor de achizitie publici/sectoriala.
Amintim totodata faptul cd absorbtia fondurilor structurale
conform Acordului de parteneriat, in valoare de aproximativ
43 de miliarde de Euro, reprezinta un interes public prioritar,
datd fiind importanta acestora in ansamblul economiei
nationale si efectele absorbtiei fondurilor structurale asupra
potentialului de dezvoltare a economiei nationale.
Nerespectarea prevederilor Acordului de parteneriat, prin
neindeplinirea conditionalitdtilor ex-ante previzute in
cuprinsul sdu, inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea si
implementarea Strategiei nationale de achizitii publice,
prevazutda de Hotararea Guvernului nr. 901/2015 privind
aprobarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor
publice, poate conduce la afectarea finantdrii din fonduri
structurale in cadrul programelor europene finantate din
fonduri europene alocate in exercitiul financiar 2014-2020 a
unor proiecte de interes public si la corectii financiare, fiind
astfel afectatd in mod semnificativ indeplinirea obiectivelor
de absorbtie a fondurilor structurale, cu impact deosebit
asupra dezvoltarii economiei nationale,
Aspectele sus-mentionate vizeazd interesul general public
si constituie situatii de urgentd a céror reglementare nu poate
fi améanata.

2. Schimbari
preconizate

Modificarea propusd la art. 5 alin. (2) are ca scop
unificarea controlului ex-ante asupra procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publicad/sectoriale, precum si de
concesiuni, pentru care Agentia Nationald pentru Achizitii
Publice este desemnatd ca unicd institutie responsabild de
acest control.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normatiy
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1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

1. Impactul asupra
mediului  concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu are impact asupra
mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat.

Proiectul a fost transmis in copie, insotit de Nota de
fundamentare aferents, spre consultare, citre Consiliul
Concurentei.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2 Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici i
mijlocii

Proiectul de act normativ nu are impact asupra Legii
nr.  346/2004  privind stimularea infiintarii = si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei —
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pesS
ani
1 2 3 4 5 6 ]

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i) contributii de asiguriri




2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

| (ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale
4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea
modificarilor  veniturilor
si/sau a cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mdsuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ (acte
normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ):

a) acte normative care se
modifici sau se abrogi ca
urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazai a

a) Prezentul proiect de act normativ modifica
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98/2016
privind functia de control ex ante al procesului de
atribuire a  contractelor/acordurilor-cadru  de
achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru
sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrdri si concesiune de servicii.

b) Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

1'. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi
de modificare si completare a
cadrului normativ in domeniul

achizitiilor publice, prevederi
derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic -  sisteme
electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de
achizitie publica, unitéti

centralizate de achizitii publice,
structurd organizatorici interni a
autoritatilor contractante.

a) Modificarea cadrului legislativ actual privind
functia de control ex ante in achizitii
publice/sectoriale, precum si concesiuni.

b) Hotararea Guvernului pentru aprobarea
Normelor  metodologice de  aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al
procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-
cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru  sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, pentru modificarea
Hotérarii  Guvernului nr. 34/2009 privind
organizarea  si  functionarea  Ministerului
Finantelor Publice, pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice, precum si pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare
a  prevederilor referitoare la  atribuirea
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016, a
Normelor  metodologice de  aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin
Hotérarea Guvernului nr. 395/2016 si a Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare  la  atribuirea  contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucréri si concesiunile de servicii, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr. 867/2016.

2. Conformitatea actului
normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor




ce transpun prevederi

comunitare

3. Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
aplicdrii  directe a  actelor | subiect.

normative comunitare

4. Hotérari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultari efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legatd de
obiectul actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitati
ale  acestor  autoritdti, 1in
conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedurile
de consultare a structurilor
asociative  ale  autoritdtilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultarile desfasurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii

Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referda la acest
subiect.




5. Informatii privind avizarea de
cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul
de ordonanta de urgenta prin avizul nr. 179/2019.

Proiectul a fost transmis in copie, insotit de Nota
de fundamentare aferenta, spre consultare, citre
Curtea de Conturi.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
actului normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii
publice, potrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publica.

Au fost respectate prevederile legale privind
consultarea publici pe pagina de internet a
institutiilor initiatoare.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra  mediului, in urma
implementarii actului normativ,
precum si  efectele asupra
sandtatii si securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a

Mdsuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
actului  normativ de citre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
componentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art. 5 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al
procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si

concesiune de servicii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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