EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ
LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului

pentru completarea art. 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2022
privind infiintarea, administrarea si dezvoltarea infrastructurilor si serviciilor
informatice de tip cloud utilizate de autorititile si institutiile publice

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat de catre Ministerul Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului, in calitatea sa de organ de specialitate al administratiei
publice centrale care exercitd functiile de coordonare a politicilor $i a masurilor de
digitalizare, In conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului 189/2025 privind
organizarea si functionarea Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si
Turismului.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2022 privind infiintarea, administrarea si
dezvoltarea infrastructurilor si serviciilor informatice de tip cloud utilizate de autoritatile
si institutiile publice reglementeazi cadrul general pentru realizarea, implementarea si
operarea cloudului guvernamental.

Actul normativ mai sus mentionat, stabileste atributiile fiecéreia dintre institutiile cu

tip cloud utilizate de autorititile si institutiile publice.




Astfel, potrivit prevederilor art. 5 din actul normativ, Serviciul de Telecomunicatii
Speciale (STS) are o serie de obligatii, in calitate de furnizor de infrastructuri si servicii
de tip cloud intern.

Totodata, dispozitiile art. 3 alin. (5') gi ale art. 10 alin. (11)-(13) stabilesc reguli care
limiteaza posibilitatea STS de a realiza in mod direct anumite achizitii de componente
software necesare functiondrii sistemelor informatice ale utilizatorilor, inclusiv licente de
sisteme de operare si baze de date.

Neadoptarea in regim de urgentd a unor masuri care sd permitd Serviciului de
Telecomunicatii Speciale achizitia licentelor de sisteme de operare si baze de date
necesare functiondrii sistemelor informatice apartindnd utilizatorilor de servicii de cloud
din Cloudul intern, componentd a Cloudului Privat Guvernamental, anterior incheierii
acordurilor guvernamentale prevazute la art. 3 alin. (5!} din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 89/2022, cu modificérile si completirile ulterioare are drept consecintd
imediatd pierderea a aproximativ 6 milioane euro, sumd alocatd din fonduri europene
nerambursabile, prin Planul National de Redresare si Rezilient3, si care in lipsa adoptarii
prezentei ordonante de urgentd ar urma s fie suportatd ulterior din bugetul de stat, in
conditiile in care aceste licente de sisteme de operare si baze de date sunt absolut necesare
functiondrii sistemelor informatice apartinand utilizatorilor de servicii de cloud din
Cloudul intern, componenta a Cloudului Privat Guvernamental.

23 Schimbéri preconizate

Prezentul proiect de act normativ propune completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 89/2022, in sensul introducerii unei méasuri derogatorii de la acest act
normativ care sd permitd Serviciului de Telecomunicatii Speciale si achizitioneze, in
conditiile legii privind achizitiile publice, licentele de sisteme de operare si baze de date
necesare functiondrii sistemelor informatice apartinind utilizatorilor de servicii de cloud
din Cloudul intern, anterior incheierii de catre MEDAT a acordurilor guvernamentale
previzute la art. 3 alin. (5') din aceeasi ordonanti de urgenta.

Astfel, se propune introducerea, la art. 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
89/2022, a unui nou alineat, alineatul 12!, cu urmitorul cuprins:

H(121 incheierea de catre STS a acordurilor - cadru si a contractelor subsecvente
prevazute la alin. (11), respectiv alin. (12), se poate realiza si anterior incheierii
acordurilor guvernamentale previzute la art. 3 alin. (5') din prezenta ordonantd de
urgentd.”

Avand in vedere timpul scurt rimas pénd la data de 31 august 2026, daté limita de
finalizare a implementérii proiectelor finantate prin Programul National de Redresare si
Rezilientd si pand la care nu este posibild insi incheierea acordurilor guvern I

acordurile guvernamentale/conditiile de licentiere previdzute la art. i_:e\din. (893 {}{,i;t;




Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2022, este necesard adoptarea modificérilor
legislative propuse, astfel incat achizitionarea licentelor de sisteme de operare $i baze de
date necesare functionarii sistemelor informatice apartinand utilizatorilor de servicii de
cloud din Cloudul intern, componentd a Clodului Privat Guvernamental, s se poati
realiza anterior incheierii respectivelor acordurilor guvernamentale.

Adoptarea masurilor propuse de prezentul proiect de act normativ sprijind in mod
direct indeplinirea pana la data de 31 august 2026 a obligatiilor asumate de statul romén
prin Planul National de Redresare si Rezilientd, Componenta 7 - Transformare digitala,
Investitia 2 - Investitii pentru dezvoltarea/migrarea in cloud, si creeazd cadrul legal
necesar pentru realizarea de citre STS a achizitiei de licente de sisteme de operare si baze
de date necesare utilizatorilor de servicii de cloud din cloudul intern, fard a mai fi necesar
a se astepta incheierea de citre MEDAT a acordurilor guvernamentale prevazute la art. 3
alin. (5') din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2022, cu modificérile si
completérile ulterioare.

Anterior promoviérii prezentului proiect de act normativ de completare a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 89/2022, a fost obtinut acordul prealabil al Comisiei
Europene, concluzia discutiilor de cédtre reprezentantii Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene cu cei ai Comisiei Europene fiind ci aceastd completare nu
modificd si nu afecteazi substanta prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
89/2022 considerate relevante in evaluarea pozitiva efectuati anterior de Comisie cu
privire la indeplinirea reformei constdnd in elaborarea si adoptarea cadrului legal de
guvernantd a Cloudului Guvernamental, reformé indeplinitd prin insasi adoptarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 89/2022.

Textul propus nu instituie o exceptie in sensul derogarii de la regula generala, ci
doar introduce o masurd derogatorie de la actualul cadru legislativ care s permita
maximizarea absorbtiei fondurilor europene nerambursabile alocate prin Planul National
de Redresare si Rezilientd si limitarea pe cale de consecintd a cheltuielilor bugetului de
stat, licentele de sisteme de operare si baze de date fiind oricum necesare functiondrii
sistemelor informatice apartindnd utilizatorilor de servicii de cloud din Cloudul intern,
componentd a Clodului Privat Guvernamental.

Maisura derogatorie propusd nu elimind regula instituitd de art. 3 alin. (5') din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2022, regula care rimane valabila, ci, in mod
complementar, permite Serviciului de Telecomunicatii Speciale achizitia de licente de
sisteme de operare si baze de date anterior incheierii de citre MEDAT a acordurilor
guvernamentale, astfel incdt sd se maximizeze absorbtia fondurilor europene
nerambursabile alocate prin Planul National de Redresare si Rezilienta, fiind diminuat in
mod corespunzitor impactul asupra cheltuielilor bugetului de stat in conditiile in care
aceste licente de sisteme de operare si de baze de date trebuie oricum achi /z;g{ﬂ “’té‘;;ﬁmd
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necesare utilizatorilor de servicii de cloud din Cloudul intern. o




2.4 Alte informatii *)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

- eficientizarea cheltuielilor publice in domeniul IT;

- imbunététirea calitétii serviciilor publice digitale;

- cresterea fiabilitatii si securitétii sistemelor informatice ale statului.

3.2 Impactul social
Nu este cazul.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omulut
Nu este cazul.

Nu este cazul

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

Nu este cazul

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii

Prin reglementérile propuse se asigurd premisele asiurdrii capabilitatilor si rezilientei
sistemelor si retelelor informatice ale statului, prin platforme informatice si solutiilor
tehnice astfel incat sistemele sa poatd {1 administrate si intretinute mai usor.

3.8Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul

3.9 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri.***)




- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmétorii patru ani Media pe
curent cinci ani
2026 2027 | 2028 | 2029 | 2030

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:
i. cheltuieli de
personal

ii. bunuri si servicii

iit. Alte transferuri

b) bugete locale:

i. cheltuieli de
personal

ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i. cheltuieli de
personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli




(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard previzuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetarai.

Nu este cazul

4.8 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul

3.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul




5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul

5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4 Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.
Nu este cazul

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi




Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 434/2026.

6.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Au fost intreprinse demersurile legale prevdzute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptdrii/aprobdrii, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.
561/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si demersurile previzute de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici, republicati.
Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe site-ul MEDAT, in vederea
consultérilor publice, Incepind cu data de 29.04.2026.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii i securititii cetiitenilor sau diversititii biologice.

Nu este cazul.

7.2.1. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd pentru completarea art. 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 89/2022 privind infiintarea, administrarea si dezvoltarea infrastructurilor si serviciilor
informatice de tip cloud utilizate de autorititile si institutiile publice, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.






