GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea

unor acte normative in domeniul mediului si schimbidrilor climatice

Luénd in considerare faptul c4, in data de 16 mai 2023 s-a publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 130, Directiva (UE) 2023/959 a Parlamentului
european §i a Consiliului din 10 mai 2023 de modificare a Directivei 2003/87/CE de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de seri in
cadrul uniunii $i a Deciziei (UE) 2015/1814 privind infiintarea gi functionarea unei
rezerve pentru stabilirea piefei aferentd schemei UE de comercializare a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de serd,

Avand in vedere faptul cd aceasta a adus mai multe modificéri prevederilor
existente, una dintre acestea referindu-se la termenul limita de restituire a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de seri,

Tindnd cont, de faptul cd in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (3) lit. a) si
b) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
octombrie 2003 de stabilire a unui sistern de comercializare a certificatelor de emisii
de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii i de modificare a Directivei 96/61/CE a
Consiliului, cu modificarile gi completérile ulterioare, termenul limitd de restituire a

certificatelor in contul din registrul Uniunii al emisiilor de gaze cu efect de serd,

incepind cu anul 2024, inclusiv pentru conformarea aferentd anului 2023, este 30




in schema de comercializare a certificatelor de emisii cu efect de ser3, iar primul an de
conformare a acestora este 2025 pentru emisiile generate in anul 2024,

Constatindu-se necesitatea armonizérii legislatiei nationale.cu cea europeans,
respectiv cu Directiva (UE) 2023/959, astfel incét, aldturi de operatorii instalatiilor
stationare §i operatorii de aeronave si se regiiseasci si operatorii din sectorul maritim,
ca operatori care au obligatia de a restitui un numér de certificate de emisii de gaze cu
efect de serd corespunzitoare emisiilor de gaze cu efect de serd generate in anul
anterior,

Avind in vedere urgenta adoptérii prezentei ordonante de urgenti, generati de
noile prevederi instituite prin Directiva (UE) 2023/959, prin care statele membre,
statele membre de administrare §i autorititile de administrare ale unei companii de
transport maritim se asigurd c, pana la data de 30 septembrie a fiec#rui an, operatorul
fiecdrei instalatii restituie un numér de certificate care este egal cu totalul emisiilor
instalatiei In cauzi pe parcursul anului calendaristic anterior, ¢ fiecare operator de
aeronave restituie un numdr de certificate care este egal cu totalul emisiilor sale pe
parcursul anului calendaristic anterior §i cd fiecare companie de transport maritim
restituie un numir de certificate care este egal cu totalul emisiilor sale pe parcursul
anului calendaristic anterior,

Luind in considerare prevederile art. 6' din Legea nr. 241/2005 pentru
prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale, cu modificérile si completirile ulterioare,
coroborate cu anexa la aceeasi lege, prin care, printre impozitele si contributiile care
intrd sub incidenta art. 6! se regiseste si contribufia la Fondul pentru mediu previzuti
la art. 9 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgent3 a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu, aprobati cu modificéri si completari prin Legea nr. 105/2006, cu
modificarile si completirile ulterioare,

Avénd in vedere numeroasele adrese primite de la inspectoratele judetene de
politie referitoare la modalitatea de platd a sumelor rezultate din aplicarea art. 10 clin
Legea nr.241/2005, cu modificérile si completérile ulterioare,

Tindnd cont de lipsa de reglementare cu privire la constituirea ca ven

pentru mediu a sumelor necesar a fi incasate potrivit Legii nr. 244




modificérile si completérile ulterioare, precum $i de urgenta instituirii cadrului legal
care s8 conduci la aplicarea prevederii art. 10 din acelasi act normativ,

Luénd in considerare prevederile alineatelor (1) si (5) ale art.181 din Legea nr.
20772015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare,

Luénd in considerare c#, prin art. 9 alin. (1) lit. o) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru medin, aprobatd cu modificari si
completéri prin Legea nr. 105/2006, cu modificérile §i completarile ulterioare, este
instituitd deja baza legald pentru incasarea penalititilor de nedeclarare, prin
constituirea ca venit la Fondul pentru mediu, a dobanzilor si penalitatilor de orice fel
datorate de catre debitorii Fondului,

Tindnd cont de necesitatea introducerii prevederii care s cuantifice valoarea si
s& detalieze modul de Incasare a penalitiiii privind nedeclararea/declararea incorectd a
obligatiilor de platd la Fondul pentru mediu, cu scopul de a descuraja prejudicierea
veniturilor la Fondul pentru mediu, dar §i de a armoniza prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.196/2005, aprobati cu modificéri $i completdri prin Legea nr.
105/2006, cu modificérile si completérile ulterioare, cu prevederile Legii nr. 207/2015
privind Codul de proceduri fiscald, in ceea ce priveste aspectul incasarii penalitétii,

Aviénd 1n vedere caracterul strategic al proiectelor de investitii pentru realizarea
de proiecte strategice pentru extinderea si modernizarea infrastructurii de transport
gaze naturale, asigurarea securitétii energetice atét la nivel national cét si european si
reducerea dependentei de resursele de provenientd ruseascid,

Tindnd cont de necesitatea atingerii obiectivelor privind neutralitatea climatici,
componentd a pachetului ,Fit for 55” si ,,Green Deal” pentru care Roménia gi-a asumat
luarea misurilor necesare pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser4,

intrucat Comisia Europeani a lansat o serie de programe de finantare, prin care

statele membre ale Uniunii Europene sunt incurajate s& investeascd in independenta

mod substantial la procesul de decarbonizare gi eliminarea centralelor de

energie pe baza de cérbune,




Luind in considerare faptul c& unul dintre obiectivele incluse in pachetul
legislativ privind neutralitatea climatica se refera la reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd, gazul natural in amestec cu hidrogenul reprezentand un combustibil de
tranzitie, inlocuind centralele pe bazi de cirbune, cu atit mai mult cu cit, in contextul
actual, Comisia Europeani pune un accent deosebit pe reducerea poludrii provenite din
emisiile de gaze cu efect de ser3,

Avand in vedere faptul c4, in acest scop, Comisia Europeand a prezentat o noud
strategie de crestere care are drept obiectiv tfansfonnarea Uniunii Europene intr-o
societate echitabila si prosperd, cu o economie modernd, competitivi si eficientd din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, In care s nu existe emisii nete de gaze cu
efect de serd in 2050 si In care cresterea economici s@ fie decuplatd de utilizarea
resurselor, iar pentru ca acest demers sd devind obligatoriu din punct de vedere juridic,
Comisia Europeana a propus Legea europeand a climei, care stabileste un nou obiectiv,
obligatoriu, de reducere neté a emisiilor de gaze cu efect de seré cu cel putin 55 % pani
in 2030, comparativ cu nivelurile din 1990, in scopul protejirii, conservarii gi
consoliddrii capitalului natural al Uniunii §i protejérii santatii gi bunéstirii cetitenilor
impotriva riscurilor legate de mediu si a impacturilor aferente,

Avand in vedere faptul cd Administratia Fondului pentru Mediu este institutie
publicé aflatd in coordonarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, finantata
integral din venituri proprii, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nir. 196/2005,
aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 105/2006, cu modificirile si
completérile ulterioare, aceasta fiind unitatea care rispunde de gestionarea Fondului
pentru mediu, instrument economico-financiar destinat sustinerii si realizérii
proiectelor i programelor pentru protectia mediului si pentru atingerea obiectivelor
Uniunii Europene in domeniul mediului §i schimbérilor climatice, in conformitate cu
dispozitiile legale in vigoare,

Constatindu-se necesitatea utilizdrii tuturor instrumentelor existente la nivel
national pentru intdrirea infrastructurii de transport de gaze naturale, element cheie in

procesul de decarbonizare prin inlocuirea centralelor pe carbune c

scopul Intéririi infrastructurii critice de interes national, avind in vedé]




indeplinirii procesului de decarbonizare a sectorului energetic, in conditiile in care

inchiderea unititilor de productie energie din cirbune trebuie realizatd concomitent cu

deschiderea centralelor pe gaz in ciclu combinat (CCGT),

Tinind cont de necesitatea asigurdrii securitftii energetice, atit In ceea ce
priveste alimentarea centralelor actuale si viitoare de producere energie electrica, cit
si componenta de depozitare gaze naturale,

Avand in vedere faptul ci se impune realizarea cu celeritate a tuturor etapelor
specifice si pentru o mai facild implementare a lucrarilor de investitii,

Tindnd seama de faptul cé neadoptarea mésurilor propuse prin prezenta
ordonantd de urgentd genereaza urmari cu impact negativ major, mai ales cu privire la
competitivitatea industriei energetice romanesti si la cresterea securititii energetice,
raportat la provocdrile actuale de naturd geopoliticd, prin promovarea investitiilor
necesare,

Intrucat aceste elemente vizeazi interesul public si constituie o situatie de
urgenti si extraordinard a cérei reglementare nu poate fi aménats,

in temeiul art. 115 alin.(4) din Constitutia Roméniei, republicat3,

Guvernul Romaéniei adopta prezenta ordonanti de urgenta.

Art. I - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1193 din 30 decembrie
2005, aprobati cu modificéri si completéri prin Legea nr. 105/2006, cu modificérile si
completérile ulterioare, se modifica si se completeaza, dupd cum urmeaza:

1.  La articolul 9 alineatul (1), litera s) se modifica si va avea urmétorul
cuprins:

»$) sumele incasate ca urmare a aplicérii penalitifii de 100 euro, echivalentd in
lei la cursul de schimb lew/euro al Béncii Nationale a Roméniei valabil la data de 1

octombrie a anului respectiv, pentru fiecare tond de dioxid de carbon echivalent emisé

operatorul din sectorul maritim care nu a restituit certificatele de emisii del

de serd corespunzétoare emisiilor de gaze cu efect de serd generate in




penalitate care creste anual in conformitate cu indicele european al preturilor de
consum, potrivit prevederilor legale in vigoare”.

2. La articolul 9, alineatul (1), dupi litera aa) se introduce o nouai liter3,
lit. bb), cu urmitorul cuprins:

»bb) sumele rezultate din aplicarea prevederilor art.10 din Legea nr. 241/2005
pentru prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile si completérile
ulterioare, pentru veniturile enumerate la lit. a)”.

3. La articolul 10, alineatul (3*) se modifici i va avea urmiitorul
cuprins:

»(3%) Sumele previzute la art. 9 alin. (1) lit. s) vor fi stabilite in baza informatiilor
si documentelor furnizate de autoritatea competentd referitoare la operatorii
instalatiilor stationare si operatorii de aeronave si, Incepdnd cu anul 2025 pentru
emisiile de gaze cu efect de serd generate in anul 2024, si pentru operatorii din sectorul
maritim care nu au restituit certificate de emisii de gaze cu efect de serd in conditiile
legii, a informatiilor privind numaérul de certificate nerestituite de fiecare dintre acestia
si a metodologiei de calcul previzuti la art. 17.”

4.La articolul 12, dupi alineatul (3%), se introduce un nou alineat, alin. (3%),
cu urmatorul cuprins:

»(3%) Pentru obligatiile fiscale principale previzute la art. 9 alin. (1), nedeclarate
sau declarate incorect de contribuabil/platitor si stabilite de organul de inspectie fiscald
prin decizii de impunere, contribuabilul/ platitorul datoreazi o penalitate de
nedeclarare, incepand cu ziua imediat urmétoare scadentei §i pand la data stingerii
sumei datorate, inclusiv, din obligatiile fiscale principale nedeclarate sau declarate
incorect de contribuabil/platitor si stabilite de organul de inspectie fiscald prin decizii
de impunere, potrivit prevederilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, cu modificérile si completérile ulterioare.”

5.La articolul 13, alineatul (1), dupai litera gg) se introduce o noui liter3, lit.
hh), cu urmiétorul cuprins:

»nh) reabilitarea si/sau extinderea retelei nationale de transporf

apartindnd S.N.T.G.N. Transgaz S.A.”




6.La articolul 13, alineatul (4%) se abroga.

7. La articolul 13, alineatul (5) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»(3) Categoriile de lucrari si/sau proiecte pentru protectia mediului care se pot
finanta conform prevederilor alin. (1) lit. m), o), p), t), V), aa), bb) si ee), precum si
sumele destinate finantfirii acestora si mecanismul de finantare pentru derularea
proiectului previzut la lit. gg) se aproba prin hotérire a Guvernului, la propunerea
autoritatil publice centrale pentru protectia mediului. Categoriile de lucriri si/sau
proiecte, precum §i sumele destinate finantérii pentru derularea proiectelor previzute
la alin. (1) lit. hh) se aproba prin hotérire a Guvernului, la propunerea Secretariatului
General al Guvernului.”

8. La articolul 13, dupi alineatul (5°) se introduc doui noi alineate, alin.
(5" si (5'Y), cu urmitorul cuprins:

»(31%) Beneficiarul proiectelor previzute la alin. (1) lit. hh) este Societatea
Nationald de Transport Gaze Naturale Transgaz S.A.

(5") Categoriile de lucrdri si/sau proiecte pentru protectia mediului ce fac
obiectul prezentei ordonante de urgenii indeplinesc cumulativ prevederile din
Orientdrile din 2022 privind ajutoarele de stat pentru climi, protectia mediului $i
energie, incadrindu-se in infrastructura energeticd considerati monopol natural, féird a

implica ajutor de stat.”

Art. I - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea
cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor, de a scoate
la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de seri atribuite Romaéniei la nivelul
Uniunii Europene, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 926 din 28
decembrie 2011, aprobatd prin Legea nr. 163/2012, cu modificérile si completarile
ulterioare, se modifici si se completeazi dupd cum urmeaza:

1, La articolul 10 alineatul (1), litera b) se modifica si va avea urmato:

cuprins:




centrala si se vireazi de cétre gestionarul contului, in termen de 5 zile lucritoare de la
solicitarea Administratiei Fondului pentru Mediu, in limita creditelor bugetare
aprobate prin bugetul de venituri §i cheltuieli al Fondului pentru mediu si
Administratiei Fondului pentru Mediu, in vederea finan{irii proiectelor previzute la
alin, (1*1), intr-un cont distinct de venituri al Fondului pentru mediu, deschis la
Trezoreria Statului Sector 6 pe numele Administratiei Fondului pentru Mediu.”

2. La articolul 10 alineatul (1), dup3 litera d) se introduce o noui liter,
Iit. e), cu urmitorul cuprins:

»€) 3% din suma brutd se face venit la Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, se refine in contul de disponibil deschis pe numele Ministerului Finantelor
la Trezoreria operativa centrald si se vireazi de citre gestionarul contului, in termen de
5 zile lucritoare de la solicitarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor intr-un
cont distinct de venituri ale bugetului de stat, deschis pe numele acestuia, la Activitatea
de Trezorerie si Contabilitate Publici a Municipiului Bucuresti, pentru acoperirea
cheltuielilor administrative legate de gestionarea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de ser, cheltuieli efectuate in scopul prevazut
la art. 10 alin. (3) lit. i) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consilinlui din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii i de modificare a
Directivei 96/61/CE a Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare.”

3. La articolul 10, dupi alineatul (1) se introduce un alineat nou, alin.
(1), cu urmiitorul cuprins:

»(1°) Suma previzuti la alin. (1) lit. €). se utilizeazi pentru acoperirea
cheltuielilor administrative necesare implementirii si gestiondrii schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sers, urmétoarele tipuri de
cheltuieli reprezentand cheltuieli administrative:

a) cheltuieli pentru asistenta tehnic;

b) cheltuieli pentru consultants;

¢) cheltuieli cu personalul;

d) cheltuielile cu spatiile de birouri si cladiri;




e) cheltuieli pentru campanii de constientizare privind problemeatica
schimbdrilor climatice;

f) cheltuieli pentru echipamente IT sau alte tipuri de echipamente, dupi caz.

g) cheltuieli cu deplasarea externd a personalului pentru participarea la grupurile
de lucru privind implementarea si gestionarea schemei de comercializare.”

4, Dupi articolul 10 se introduce un articol nou, art. 103, cu urmitorul
cuprins: .

»Art. 10° - (1) Se autorizeazd Ministerul Finantelor, la propunerea Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor, sd majoreze, la pozifii distincte, veniturile bugetului de
stat, precum si creditele de angajament si creditele bugetare prevazute in bugetul
acestuia cu suma viratd potrivit art. 10 alin. (1) lit. e).

(2) Se autorizeazd Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si detalieze
influentele aprobate potrivit alin. (1) in buget si In anexele la acesta gi sd le comunice
Ministerului Finantelor, in termen de 5 zile lucrdtoare de la majorarea bugetului.

(3) Pani la data de 22 decembrie a anului bugetar, sumele rimase neutilizate
determinate ca diferenta intre veniturile incasate potrivit alin.(1) si pldtile efectuate se
vireazd de céitre Ministerul Mediului, Apelor si Pidurilor din contul de venituri ale
bugetului de stat in care au fost Incasate intr-un cont de disponibil deschis pe numele
acestuia la Trezoreria Statului.

(4) Sumele virate in contul prevazut la alin.(3) se transferd in primele 5 zile
lucritoare ale anului urmétor de cédtre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor in
contul de venituri ale bugetului de stat previzut la alin.(1), urménd procedura previzuti
la alin. (1) si (2), si se utilizeaza in anul urmétor cu aceeasi destinatie.”

5. La articolul 12!, alineatul (1) se modificii si va avea urmitorul cuprins:

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 12, din sumele obfinute in urma
scoaterii la licitatie a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd se aprobi
alocarea sumei de 50.154 mii lei autorititii publice centrale pentru protectia mediului
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calea Somegeni.”

PRIM — MINISTRU:..»

Contrasemneazi:
Vicepeinr=miinistru
Mariat\Nézcsu

Secretarul general al Guvernului
Mircea Xbrfidean

Ministrul mediului, apelor si éduﬁfor
ifceh Ferfhet

s istry/ finantelor
arcekIoan Bolos

Bucuresti, 2.8.03_Zo2!
Nr. 8 8 l-]






