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DOMNUL MARIO OVIDIU
SECRETARUL GENERAL AL SENATULul

Nr.10275/2026

1  5   -09-  Z026

punctele de vedere ale Guvernului aprobate tn Sedinta Guvernului din data
de 11  septembrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, ?n original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.   Proiectul   de   Lege   privind   Codul   de   prdcedufa   administrativa   (Plx.   7112026,

Bp. 767/2025);

echitatii

Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  Si  complctarea  Legii  educafiei  fizice  Si
r]r.  69/2000 (Bp. 434/2026);

Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  §i  completarea  Legii  nr.   8/1996  privind
de  autor  si  drepturile  conexe,  in  vederea  asigufarii  transparenfei,  proporfionalitafii  a.I

fn    colectarea    remunerafiilor   pentru    comunicarea    publica    a    operelor   muzicale

_ir§rj`Vjon)dLP7r:Vpern:rpeuan€jresaan;efg:sn,aart;vaatu:uern°t:ufog:#efaered=SC8%g:nagent|e£Pdg%'rg'e%#.'aGuvernu|ui

(Bp-421/2026);
unele    masuri   fn   vederea   implementarii    programului    «Noua   casa»

Propunerea   legislativa   pentru   abrogarea   Legii   nr.   214/2024   privind   utilizarea
Sdmffi5iturii   electronice,   a  marcii  temporale  Si   prestarea  serviciilor  de  fncredere  bazate  pe
acesfea (Bp. 439/2026).

Cu deosebita consideratie,

NINI S PUNARU
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Domnule pre§edinte,

fn confomitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie §i in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvemul Rominiei formuleaza urm5torul:

PUNCT DE VEDERE

re;feirtor +a propunerea legislativd pentru abrogarea Legit nr.214/2024
privind utilizarea semndturi,i electrohice, a mdrcii temporale §i prestarea
s'ervz-cz.I./or  c7e  f7zcrec7ere  bczzczfe pe  czceszecz,  initiata  de  domnul  deputat
PSD Laurentiu Adrian Neculaescu (Bp.439/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare abrogarea fegz.z.
nr.   214/2024   privind   utilizarea   semyidturii   electrohice,   a   mdrcii
temporale  §i prestarea serviciilor  de ^mcredere bazate pe  acestea,  avct
normativ care creeaz5 cadrul juridic intern privind utilizarea semnaturii
electronice,   sigiliului   electronic,   mircii  temporale   electronice   §i   a
documentelor  electronice  cirora  li  s-a  aplicat  semnafura  electronic5,
marc5 sau sigiliu electronic §i stabile§te conditiile prestirii serviciilor de
^mcredere  §i  atributiile  autoritatilor  §i  institutiilor publice  ^m  domeniul

prestirii serviciilor de ^mcredere.
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11. Observatii

1. Consider5m c5 abrogarea integrala a fegz.z. 72r. 2/4/2024 necesit5
o analiza aprofundata a consecintelorjuridice §i institryionale Si nu poate
fi  realizata  fara  asigurarea  prealabila  a  unui  cadm  normativ  intern
altemativ, coerent §i complet.

Preciz5m ca fegecz 7zr. 2J4/2024 constituie cadrul juridic intern de
aphoerre a Regulamehiului (UE) nr. 910/2014 al Parlcrmentului European
Si  al Consiliului din 23  iulie 2014 privind idendificarea electrohicd §i
serviciile de ^mcredere pertru tranzactiile electrohice pe piata internd §i
c7e czbrogczre cr Dz.reczz.vez. /999/93/CE, stabilind, ^m limitele competentei
statelor  membre,  reguli  privind  utilizarea  semn5turilor  electronice,  a
sigiliilor  electronice   Si   a  marcilor  temporale,  precum   Si   atributiile
autoritatilor §i instiquiilor publice ^m materia serviciilor de ^mcredere.

De§i   regulamentul   european   este   direct   aplicabil,   acesta   nu
epulz8az5 toate aspectele care necesita reglementare la nivel national.

In   consecrtya,   abrogarea   fegz.z.   72r.   2J4/2024   fara   instituirea
concomitent5 a unui nou cadm legislativ ar putea genera un vid normativ
sau, eel pufin, o incertitudine cu privire la normele inteme aplicabile, 1a
competenfele autoritatilor nationale, la procedurile de supraveghere Si la
efectele  juridice  ale  anumitor  categorii  de  semnaturi  §i  documente
electronice.

Un asemenea risc este cu atat mai relevant in contextul actual in
care  cadrul  european  ^m  materie  de  identitate  digital5  Si  servicii  de
^mcredere este ^m continua evortyie, iar jzega£/cz777e77Zz4/ /I/EJ 77r.  9JO/20/4

tL fost rrrod:If:+c;at pin. Regulamehiul  (UE)  2024/1183  al  Parlamentului
European  Si   al   Consiliulwi   din   11   aprilie   2024   de   modifiicare   a
Regulcunentuhi   (UE)   nr.   910/2014  ^un  ceea  ce  prive§te  insti,tuirea
cadrului european pentru ideutitatea digitald.

Totodata,  ^m  anul  2026,  au  fost  adoptate  noi  acte  de  punere  in
aphic;txle ^" do"eri", .Ted:ustN Regulamentul de punere ^zn aplicare (UE)
2026/248   privind   f;ormatele   semndiurilor   §i   sigiliilor   electrohice
avansate recunoscute de organismele din sectorul public .

Mentinerea unui cadru national clar Si predictibil este necesara atat
pentru  protejarea  securitatii juridice  a  tranzactiilor  electronice,  cat  Si
pentm   dezvoltarea   economiei   digitale   Si   asigurarea   unui   mediu
concurential stabil pentm fumizorii de servicii de incredere.
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fn  acest  sens,  abrogarea integrala a fegz.z. 77r.  2J4/2024  ar putea
afecta  inclusiv  aplicarea  actelor  subsecvente  deja  adoptate in temeiul
ace;stdra,    preourn     Ordinal     ministrului     economiei,     digitalizdrii,
antreprenorului §i turisrnduri ri:r. 102/20261 .

Apreciem ca eventualele deficiente identificate ^m aplicarea fegz.z.
77r.   2/4/2024   ar   fi   necesar   sa   fie   remediate   prin  modificarea   §i
completarea acesteia, ^m vederea corelarii cu evortyiile cadrului european,
clarificirii    competertyelor    institryionale    Si    eliminirii    eventualelor
dispozitii  susceptibile  de  interpretati  divergente,  Si  nu prin  abrogarea
integral5 a cadrului normativ existent.

2.  Semnalam faptul ca Expc477e7`ecz c7e 77€oZz.ve nu respecta structura
instrumentului de motivare Si prezentare prevazuta la art.30 Si art.31 din
Legea   nr.24/2000   privind   normele   de   tehnicd   legislativd   pertru
elaborarea    actelor    normative,    rapublicatd,    cu    modificdrile    §i
co77cp/ezdrz./e  a£/Zerz.oczre,  respectiv nu reiese  cu  suficienta claritate  care
sunt motivele care fundanenteaza nevoia adoptirii prezentei propuneri
legislative, fiind necesare completari.

De asemenea, din cuprinsul Expa£72erz.z. c7e 77€ofz-ve nu reiese care sunt
insuflcienfele §i neconcordantele reglementarilor in vigoare, principiile
de baza Si fmalitatea reglementarii propuse, cu evidenfierea elementelor
noi Si a schimbirilor preconizate la nivel 1egislativ.

Totodata, observ5m ca proiectul de act normativ nu cuprinde norme
tranzitorii, de natura a elimina riscul unui vid legislativ Si a afectirii ^m
mod negativ a relafiilor juridice aflate in curs de constituire, precum Si a
efectelor  juridice   ale  actelor  juridice   deja  incheiate  cu  respectarea
prevederilor legale ale legii ce se doreste a fi abrogata.

3. Potrivit art. 58 alin. (1) din fegecz 7zr.  24/2000, dupa intrarea ^m
vigoare a unui act normativ, pe durata existentei acestuia, pot interveni
diferite  evenimente  legislative,  cum  ar  fi:  modificarea,  completarea,
abrogarea,  republicarea,  suspendarea  sau  altele  asemenea.  Abrogarea
este  cea  mai  importanta  modalitate  de  incetare  a  efectelor  actelor

\privindaprobareaProceduriideacordure,suspendaresiretragereastatutuluideprestatordeserviciide^increderecalifiicate,aProceduriide
•inregistra:re  §i  radiere  a preslatorilor de  servicii  de  incredere  necaliif iicate  in  Regislnll  preslalorilor  de  servicii  de  -incredere  necalif iicate,  a

Procedurii de tn].egistrare §i radiere a prestatorilor de servicii de ineredere necalifiicale din domeninl apardrii.  ordinii publice si siguran|ei
na|ionale ^m Registrul prestatorilor de servicii de ^meredere necalif icate, a Procedurii de supraveghere, control §i sc[rlcftoriare a prestatorilor de
servicii de -mcredere. preoum §i a Normelor de aprobare a mecanismelor de validare.
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normative Si reprezinta scoaterea din vigoare a unei norme ca urmare a
intririi ^m vigoare  a unei norme noi.  in  legatura cu caracterul  activat
reglementarilor, este necesara utilizarea de catre legiuitor a abrogatii, ca
modalitate  de  incetare  a  efectelor  unui  act  normativ.  Dupa  criteriul
modalitatii de realizare, abrogarea este de doua feluri: expresa Si tacita.
Abrogarea  expres5 poate  fi  directa  sau  indirecta.  Abrogarea  expresa
directaconstaindesfirtyareaefectelorvechiireglementiriprinprecizarea
in detaliu, ^m continutul noului act normativ a actelor normative scoase
din vigoare. fn cazul abrogatii exprese directe, 1egiuitorul declara c5 se
abroga anumite categorii de acte normative identificate prin titlu, numat
Si an al adoptirii, data publicirii Si numinil Monitorului Oficial ^m care
au fost publicate.

Dupa  criteriul  efectelor,  abrogarea  poate  fi  totala  sau  papiala.
Abrogarea totala presupune ca actul normativ este scos din vigoare ^m
totalitate.  Abrogarea  parfiala  presupune  ca  numai  o  parte  a  actului
normativ  este  scoasa  din  vigoare.  Abrogatile  papiale  sunt  asimilate
modificatilor de acte normative, actul normativ abrogat papial raminind
^m vigoare prin dispozitiile sate neabrogate.

Abrogarea,  ca  modalitate  de  incetare  a  efectelor juridice,  poate
interveni sub forma unei interventii distincte ^m finalul unui act normativ
care  reglementeaz5  o  anumita  problematica  sau  sub  forma  unui  act
normativ de abrogare distinct care are ca obiect exclusiv abrogarea mai
multor acte normative.

fn ceea ce priveste  efectele abrogirii,  art.  64  alin.  (3)  din fegecz
77r. 24/2 GOO prevede ca abrogarea unui act normativ are caracter defmitiv,
nefiind permis  ca prin  abrogarea unui  act  de  abrogare  anterior  s5  se
repuna ^m vigoare actul normativ initial. De la aceasta regul5, textul aduce
Si o exceptie Si anume prevederile din ordonantele Guvemului care au
prev5zut  norme  de  abrogare  §i  au  fost  respinse  prim  lege  de  catre
Parlament. £n aceasta ultima situatie, 1a data intratii in vigoare a legii de
respingere a unei ordonanfe a Guvemului care prevedea abrogarea unui
act normativ, re^mvie, reintra ^m vigoare actul normativ initial abrogat prin
ordon^apa Guvemului.

In ceea ce priveste abrogarea actelor normative, trebuie respectat
principiul  ierarhiei  actelor  normative, ^"  senswi  cia, urL  aict  rro:rrn:zrdIV
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trebuie abrogat printr-un act normativ de acelasi nivel sau printr-un act
juridic cu for!a juridica superioar5 actului normativ abrogat2.

Prin raportare la cele mentionate,  observ5m  ca P7~oz.eczc¢/ c7e /egg
privind utilizarea Si prestarea serviciilor de ^mcredere CP+x]0+12;023) a
urmat procedura parlamentara prevazut5 pentm legile organice, astfel ca
prezentul demers de abrogare a fegz.z. 7z7~.  2J4/2024 ar trebui s5 respecte
prevederile legale referitoare la legi organice.

4. Apreciem c5 modalitatea de reglementare a prezentului demers
normativ  este  de natura a afecta raporturile juridice  aflate ^m  curs  de
constituire, precuni Si efectele juridice ale raporturilorjuridice ^mtemeiate
pe prevededile Legit nr. 214/2024.

5.  Prin  lipsa reglementirii  unui  temen  de  intrare  in vigoare  a
acestei legi, observ5m ca aceasta ar intra in vigoare in conformitate cu
prevederile art. 78 din Co72sZz.fa/,Zz.e. Or, un termen de numai 3 zile ar putea
fi considerat insuficient de catre destinatarii normei pentru punerea ^m
aplica^re a legii.

In acest sens, mention5m ca prevederile fegz.z. 7zr.  2J4/2024  sunt
utilizate in mod  extensiv,  cu prec5dere in raporturile  dintre persoane
juridice, din ratiuni de asigurare a celeritatii (ex. contracte de transport
bunuri,  contracte  de  fumizare  servicii  sau  bunuri  etc).  Or,  abrogarea
prezentului  act normativ poate  duce  la situatii (^m care va fi necesara
reevaluarea unor proceduri Si acte inteme ale persoanelorjuridice ce sunt
bazate pe prevederile legii ce urmeaz5 a fi abrogate.

6. Metryionam Si faptul c5, potrivit art. 64 alin. (1) teza I din fegecz
nr. 24/20005 , ,Prevederile caprinse ^intr-un act normativ, contrare unei
not  reglementdri   de   acela§i  nivel   sou   de  nivel   superior,.trebuie
crb7.ogczze", iar potrivit art.65 alin. (2) din acelasi act normativ, „f77 cczc7rz4/
operatiundlor de sistematizare §i unif iicare a legislatiei se pot elabora §i
adopta acte normative de abrogare distincte, avand ca obiect exclusiv
abrogarea mat ryndtor acte normative" .

Din  cele  de  mai  sus,  apreciem  c5 rezulta cu  suficient5 claritate
faptul  c5  abrogarea  expresa  printr-un  act  normativ  ce  are  ca  obiect

•-   Popescu  Delta  Ramona,   Gheorghe   Andrei,   Prodiicerea  efectelor  juridice   ale   actelor  noi.mative,   Revista

Transilvand de Stiinfe Administrative 2(31)/2012, pp.103-139,.

5 din 6



exclusiv  abrogarea  unei  norme  trebuie  sa  ^mdeplineasca  urmatoarele
conditii:

a)  normele  ce  urmeaza  a  fi  abrogate  sa  fie  contrare  unei  noi
reglementiri;

b)  abrogarea  sa  fie  parte  a  unor  operatiuni  de  sistematizare  Si
unificare a legislatiei;

c) sa se identifice ^m mod expres prevederile legale ^m vigoare de
acelasi  nivel  sau  de  nivel  superior  cu  care  normele  ce  urmeaza  a  fi
abrogate sunt in conflict.

Nu ^m ultimul  rind,  mention5m  ca,  potrivit prevederilor  art.  50
a;hilri.  (4)  din  Legea  nr.   24/2000,  ,La  modificarea,   complctarea  §i
abrogarea dispozitiei la care s-a f aai cut trimitere, ^m actul de modif icare,
completare  sou  abrogare  trebuie  avutd  ^m vedere  situatia juridicd  a
rrormei de trimitere" .

Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avind ^m vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie - Gavril B0LOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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