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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, -
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 11 septembrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

134 Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
2626 1. Proiectul de Lege privind Codul de procedurd administrativa (PIx. 77/2026,

Bp. 767/2025); |
LSLL\J) 2. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii educatiei fizice i |
ortului nr. 69/2000 (Bp. 434/2026);
L%BZ',L&G 3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe, in vederea asigurérii fransparentei, proportionalitatii si
echitdtii in colectarea remuneratiilor pentru comunicarea publicd a operelor muzicale

(Bp. 312/2026);
LL\.%%ZD 4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind
rotectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 365/2026);

LAMA [0 nL8. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 207 alin. (3) din Legea invafamantului
preuniversitar nr. 198/2023 (PIx. 501/2025, Bp. 190/2026);

123 h o2l 6. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap si a Ordonantei Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare (Bp. 287/2026);

109 ()o ¢ 7. Propunerea legislativa pentru completarea Ordonanfei de urgenta a Guvernului
nr. 260‘/2009 privind unele masuri in vederea implementarii programului «Noua casé»
(Bp. 421/2026);

LS 8. Propunerea legislativa pentru abrogarea Legii nr. 214/2024 privind utilizarea
semnaturii electronice, a marcii temporale si prestarea serviciilor de incredere bazate pe
acestea (Bp. 439/2026).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru abrogarea Legii nr.214/2024
privind utilizarea semndturii electronice, a marcii temporale §i prestarea
serviciilor de incredere bazate pe acestea, initiatd de domnul deputat

PSD Laurentiu Adrian Neculaescu (Bp.439/2026).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare abrogarea Legii
nr. 214/2024 privind utilizarea semndturii electronice, a mdrcii
temporale §i prestarea serviciilor de incredere bazate pe acestea, act
normativ care creeazd cadrul juridic intern privind utilizarea semnaturii
electronice, sigiliului electronic, mércii temporale electronice si a
documentelor electronice cirora li s-a aplicat semnétura electronici,
marcé sau sigiliu electronic si stabileste conditiile prestarii serviciilor de
incredere si atributiile autoritatilor si institutiilor publice iIn domeniul
prestarii serviciilor de incredere.
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I1. Observatii

1. Considerim ci abrogarea integrald a Legii nr. 214/2024 necesita
o analizi aprofundati a consecintelor juridice si institutionale si nu poate
fi realizatd fira asigurarea prealabild a unui cadru normativ intern
alternativ, coerent si complet.

Precizim ca Legea nr. 214/2024 constituie cadrul juridic intern de
aplicare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European
si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronicd si
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si
de abrogare a Directivei 1999/93/CE, stabilind, in limitele competentei
statelor membre, reguli privind utilizarea semnéturilor electronice, a
sigiliilor electronice si a mdércilor temporale, precum si atributiile
autoritatilor si institutiilor publice in materia serviciilor de incredere.

Desi regulamentul european este direct aplicabil, acesta nu
epuizeaza toate aspectele care necesitd reglementare la nivel national.

In consecintd, abrogarea Legii nr. 214/2024 fird instituirea
concomitentd a unui nou cadru legislativ ar putea genera un vid normativ
sau, cel putin, o incertitudine cu privire la normele interne aplicabile, la
competentele autoritatilor nationale, la procedurile de supraveghere si la
efectele juridice ale anumitor categorii de semndturi si documente
electronice.

Un asemenea risc este cu atdt mai relevant In contextul actual In
care cadrul european 1n materie de identitate digitald si servicii de
incredere este in continud evolutie, iar Regulamentul (UE) nr. 910/2014
a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2024/1183 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 910/2014 in ceea ce priveste instituirea
cadrului european pentru identitatea digitald.

Totodatd, in anul 2026, au fost adoptate noi acte de punere in
aplicare in domeniu, inclusiv Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2026/248 privind formatele semndturilor si sigiliilor electronice
avansate recunoscute de organismele din sectorul public.

Mentinerea unui cadru national clar si predictibil este necesara atét
pentru protejarea securitétii juridice a tranzactiilor electronice, cét si
pentru dezvoltarea economiei digitale si asigurarea unui mediu
concurential stabil pentru furnizorii de servicii de incredere.
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In acest sens, abrogarea integrald a Legii nr. 214/2024 ar putea
afecta inclusiv aplicarea actelor subsecvente deja adoptate in temeiul
acesteia, precum Ordinul ministrului economiei, digitalizdrii,
antreprenorului §i turismului nr. 102/2026'.

Apreciem ci eventualele deficiente identificate in aplicarea Legii
nr. 214/2024 ar fi necesar si fie remediate prin modificarea si
completarea acesteia, in vederea coreldrii cu evolutiile cadrului european,
clarificirii competentelor institutionale si elimindrii eventualelor
dispozitii susceptibile de interpretdri divergente, si nu prin abrogarea
integrald a cadrului normativ existent.

2. Semnaldm faptul cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de motivare si prezentare prevazuta la art.30 si art.31 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, respectiv nu reiese cu suficientd claritate care
sunt motivele care fundamenteazd nevoia adoptérii prezentei propuneri
legislative, fiind necesare completiri.

De asemenea, din cuprinsul Expunerii de motive nu reiese care sunt
insuficientele si neconcordantele reglementérilor in vigoare, principiile
de bazi si finalitatea reglementérii propuse, cu evidentierea elementelor
noi si a schimbdrilor preconizate la nivel legislativ.

Totodati, observam ci proiectul de act normativ nu cuprinde norme
tranzitorii, de naturd a elimina riscul unui vid legislativ si a afectérii in
mod negativ a relatiilor juridice aflate in curs de constituire, precum si a
efectelor juridice ale actelor juridice deja incheiate cu respectarea
prevederilor legale ale legii ce se doreste a fi abrogata.

3. Potrivit art. 58 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, dupd intrarea in
vigoare a unui act normativ, pe durata existentei acestuia, pot interveni
diferite evenimente legislative, cum ar fi: modificarea, completarea,
abrogarea, republicarea, suspendarea sau altele asemenea. Abrogarea
este cea mai importantd modalitate de Incetare a efectelor actelor

1 privind aprobarea Procedurii de acordare, suspendare gi retragere a statutului de prestator de servicii de incredere calificate, a Procedurii de
inregistrare i radiere a prestatorilor de servicii de incredere necalificate in Registrul prestatorilor de servicii de incredere necalificate, a
Procedurii de fnregistrare gi radiere a prestatorilor de servicii de incredere necalificate din domeniul apdrdrii, ordinii publice §i siguranfei
nationale in Registrul prestatorilor de servicii de incredere necalificate, a Procedurii de supraveghere, control si sanctionare a prestatorilor de
servicii de incredere, precum gi a Normelor de aprobare a mecanismelor de validare.
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normative i reprezintd scoaterea din vigoare a unei norme ca urmare a
intrarii in vigoare a unei norme noi. In legiturd cu caracterul activat
reglementirilor, este necesara utilizarea de cétre legiuitor a abrogérii, ca
modalitate de incetare a efectelor unui act normativ. Dupd criteriul
modalitatii de realizare, abrogarea este de doua feluri: expresa si tacita.
Abrogarea expresd poate fi directd sau indirectd. Abrogarea expresd
directd constd in desfiintarea efectelor vechii reglementri prin precizarea
in detaliu, in continutul noului act normativ a actelor normative scoase
din vigoare. In cazul abrogirii exprese directe, legiuitorul declara ci se
abrogd anumite categorii de acte normative identificate prin titlu, numar
si an al adoptérii, data publicarii si numérul Monitorului Oficial in care
au fost publicate.

Dupa criteriul efectelor, abrogarea poate fi totald sau partiald.
Abrogarea totald presupune cid actul normativ este scos din vigoare in
totalitate. Abrogarea partiald presupune cid numai o parte a actului
normativ este scoasd din vigoare. Abrogdrile partiale sunt asimilate
modificarilor de acte normative, actul normativ abrogat partial rimanand
in vigoare prin dispozitiile sate neabrogate.

Abrogarea, ca modalitate de Incetare a efectelor juridice, poate
interveni sub forma unei interventii distincte in finalul unui act normativ
care reglementeazi o anumitd problematicd sau sub forma unui act
normativ de abrogare distinct care are ca obiect exclusiv abrogarea mai
multor acte normative.

In ceea ce priveste efectele abrogirii, art. 64 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000 prevede cé abrogarea unui act normativ are caracter definitiv,
nefiind permis ca prin abrogarea unui act de abrogare anterior sd se
repund in vigoare actul normativ initial. De la aceastd reguld, textul aduce
si o exceptie si anume prevederile din ordonantele Guvernului care au
previzut norme de abrogare si au fost respinse prin lege de catre
Parlament. In aceast3 ultimi situatie, la data intririi in vigoare a legii de
respingere a unei ordonante a Guvernului care prevedea abrogarea unui
act normativ, reinvie, reintrd In vigoare actul normativ initial abrogat prin
ordonanta Guvernului.

In ceea ce priveste abrogarea actelor normative, trebuie respectat
principiul ierarhiei actelor normative, in sensul cd un act normativ
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trebuie abrogat printr-un act normativ de acelasi nivel sau printr-un act
juridic cu fortd juridicd superioard actului normativ abrogat?.

Prin raportare la cele mentionate, observdm cd Proiectul de lege
privind utilizarea §i prestarea serviciilor de incredere (P1x.701/2023) a
urmat procedura parlamentars prevazuti pentru legile organice, astfel ca
prezentul demers de abrogare a Legii nr. 214/2024 ar trebui s respecte
prevederile legale referitoare la legi organice.

4. Apreciem cid modalitatea de reglementare a prezentului demers
normativ este de naturd a afecta raporturile juridice aflate in curs de
constituire, precum si efectele juridice ale raporturilor juridice intemeiate
pe prevederile Legii nr. 214/2024.

5. Prin lipsa reglementdrii unui termen de intrare in vigoare a
acestei legi, observim ci aceasta ar intra In vigoare in conformitate cu
prevederile art. 78 din Constitutie. Or, un termen de numai 3 zile ar putea
fi considerat insuficient de cdtre destinatarii normei pentru punerea in
aplicare a legii.

In acest sens, mentionim ci prevedetile Legii nr. 214/2024 sunt
utilizate in mod extensiv, cu precddere in raporturile dintre persoane
juridice, din ratiuni de asigurare a celeritdtii (ex. contracte de transport
bunuri, contracte de furnizare servicii sau bunuri etc). Or, abrogarea
prezentului act normativ poate duce la situatii (In care va fi necesard
reevaluarea unor proceduri si acte interne ale persoanelor juridice ce sunt
bazate pe prevederile legii ce urmeaza a fi abrogate.

6. Mentiondm si faptul ca, potrivit art. 64 alin. (1) teza I din Legea
nr. 24/20005, ,,Prevederile cuprinse intr-un act normativ, contrare unei
noi reglementdri de acelasi nivel sau de nivel superior, trebuie
abrogate”, iar potrivit art.65 alin. (2) din acelasi act normativ, ,,/n cadrul
operatiunilor de sistematizare gi unificare a legislatiei se pot elabora §i
adopta acte normative de abrogare distincte, avdnd ca obiect exclusiv
abrogarea mai multor acte normative”.

Din cele de mai sus, apreciem cd rezultd cu suficientd claritate
faptul cid abrogarea expresd printr-un act normativ ce are ca obiect

2 Popescu Delia Ramona, Gheorghe Andrei, Producerea efectelor juridice ale actelor normative, Revista
Transilvand de Stiinte Administrative 2(31)/2012, pp. 103-139;
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exclusiv abrogarea unei norme trebuie si Indeplineascd urmitoarele
conditii:

a) normele ce urmeazd a fi abrogate si fie contrare unei noi
reglementari;

b) abrogarea sd fie parte a unor operatiuni de sistematizare si
unificare a legislatiei;

c) sd se identifice in mod expres prevederile legale in vigoare de
acelasi nivel sau de nivel superior cu care normele ce urmeazi a fi
abrogate sunt in conflict.

Nu in ultimul rdnd, mentiondm c&, potrivit prevederilor art. 50
alin. (4) din Legea nr. 24/2000, ,La modificarea, completarea si
abrogarea dispozitiei la care s-a fdcut trimitere, in actul de modificare,
completare sau abrogare trebuie avutd in vedere situatia juridicd a
normei de trimitere”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
Cu stima,

Ilie — Gavril BOLOJAN

PRIM-MI

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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