EXPUNERE DE MOTIVE

Consiliul Suprem de Apdrare a Tiarii (CSAT) reprezintd autoritatea
administrativd autonomé investitd, potrivit Constitutiei Roméniei, cu atributii
esentiale in domeniul organizarii si coordondrii unitare a activititilor care privesc
apdrarea tarii si securitatea nationala.

Aviénd in vedere natura si importanta atributiilor exercitate de CSAT, este
necesar ca activitatea acestuia si se desfdsoare in conditii care sd asigure atit
continuitatea procesului decisional, cdt si reprezentarea efectivd a tuturor
autoritatilor si institutiilor ale c&ror conducétori fac parte, de drept, din structura
Consiliului.

in prezent, Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea
Consiliului Suprem de Apérare a Téarii reglementeaza componenta Consiliului si
stabileste membrii acestuia, fard a prevedea In mod extrem posibilitatea
exercitarii dreptului de vot de cétre persoanele care exercitd, in conditiile legii,
atributiile functiei unui membru al CSAT in situatia vacantirii temporare a
functiei, a suspendrii titularului sau a ocupdrii functiei prin interimat.

Art. 8 din Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea
Consiliului Suprem de Apérare a Térii are, In forma actuald un continut unitar,
nesegmentat pe alineate : “In situatia in care un membru al Consiliului Suprem
de Apdrare a Tdrii nu poate participa la sedintd, el poate fi reprezentat, fiard
drept de vot, de inlocuitorul sau legal”.

Norma vizeazd, In forma actuald, o singurd ipotezd, anume absenta
punctuald, ocazionala, a titularului unei functii de membru al CSAT de la o
sedintd determinata, titularul functiei ramanand, din punct de vedere juridic, in
plenitudinea exercitiului mandatului sau. Nu existé o distinctie la nivelul textului
de lege intre cele doud ipoteze posibile: vacantarea temporard (concedii spre

exemplu) si situatia In care functia de membru nu are la momentul desfasurarii




sedinfei un titular legal investit, atributiile fiind exercitate, in temeiul legii
speciale pentru fiecare caz in parte, de o persoani care asigurd conducerea
efectivi si integrald a institutiei In cauza, fie cd este vorba de interimat,
delegarea actului de conducere, sau asigurarea conducerii de catre un inlocuitor
legal desemnat pe durata vacantérii functiei.

Excluderea de la vot a persoanei care exercita integral, in temeiul legii, o
functie vacantd contravine ratiunii care fundamenteazi institutia interimatului,
anume asigurarea continuititii depline a exercitérii prerogativelor de autoritate
publicd, fara fracturarea capacitdtii decizionale a institutiilor implicate in
securitatea nationald.

Excluderea de la vot a reprezentantului care exercitd integral functia
vacantd priveazd Intreg procesul decizional bazat pe consens de contributia
decizionald a unei institutil ale cérei atributii pot avea Inrurire directd asupra
aspectelor ce fac obiectul votului, generdnd un risc de subreprezentare
institutionald. Completarea vizeaza asigurarea unei baze legale interpretative
pentru situatiile fundamental distincte de absentd temporard, respectiv de
vacantare a unei functii, derivind direct din necesitatea de a mentine continuitatea
si permanenta exercitirii functiilor publice.

In absenta completarii textului, s¢ pot genera dificultiti in functionarea
efectivd a Consiliului, in special in ipoteza in care una dintre functiile al cérei
titulari sunt membri ai CSAT este exercitatd temporar de o altd persoani, cu
respectarca prevederilor legale in vigoare.

Astfel, desi persoana desemnatd sau numitd si exercite interimatul ori si
preia atribufiile titularului, exercitd in fapt si In drept, atributiile functiei
respective, cadrul legislativ actual nu reglementeazé in mod expres posibilitatea
acestuia de a participa la procesul decizional In cadrul Consiliului cu plenitudinea
prerogativelor aferente functiei, inclusiv cu drept de vot.

Totodat#, caracterul deosebit al atributiilor CSAT impune existenta unui

mecanism juridic care sd garanteze continuitatea si functionalitatea deplind a




procesului decizional, inclusiv in perioadele In care anumite functii publice sunt
vacante temporar sau sunt exercitate prin interimat.

Prin urmare, se impune modificarea si completarea Legii nr. 415/2002 in
sensul reglementérii exprese a posibilitétii ca, in situatia In care unul dintre
membrii CSAT se afld iIn imposibilitatea exercitérii atributiilor functiei sau
functia respectivd este exercitatd temporar prin interimat, persoana care il
reprezintd in mod legal s3 poatd participa la sedintele Consiliului si si exercite
dreptul de vot aferent functiei respective.

O astfel de prevedere este justificatd de necesitatea coreldrii statutului
juridic al persoanei care exercitd temporar atributiile unei functii cu prerogativele
institutionale aferente acesteia.

Modificarea si completarea Legii nr. 415/2002 nu urméreste modificarea
componentei CSAT si nici extinderea numarului membrilor acesteia, ci exclusiv
asigurarea continuititii exercitirii atributiilor aferente membrilor Consiliului.
Dreptul de vot ar urma sa fie exercitat, in mod exceptional si temporar, de
persoana care exercitd in mod legal atributiile functiei al cérei titular este membru
al Consiliului, numai pe perioada in care aceasta asigura interimatul functiei.

O asemenea solutie legislativa contribuie la:

- asigurarea continuitatii activititii CSAT;

- garantarea reprezentirii institutionale efective a autoritatilor si

institutiilor membre ale Consiliului;

- evitarea subreprezentirii in procesul decizional;

- corelarea exercitdrii atributiilor functiei cu drepturile si obligatiile

institutionale aferente acesteia;

- asigurarea functionfrii depline a Consiliului inclusiv in situatiile de

vacantare temporari sau exercitarea prin interimat a unor functii;

- consolidarea capacititii de reactie si decizie a statului in domenii ce

privesc apérarea si securitatea nationala.




Adoptarea acestei modificdri va contribul la asigurarea unui
mecanism de securitate consolidat, garantdnd astfel o mai bund apérare a

intereselor nationale si o protectie sporita a cetétenilor.
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Tabel comparativ

Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 415/2002
privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Apirare a Térii

Nr.crt | Forma actuala a textului Forma propusi

1. Art.8 Art.8

In situatia in care un membru al Consiliului | (1)In situatia in care un
membru al Constliului
Suprem de Apérare a
participa la sedint3, el poate fi reprezentat, | Tarii nu poate participa
la sedinta, el poate fi
reprezentat , fara drept
de vot, de Tnlocuitorul
sau legal.

(2) Prin exceptie de la
prevederile alin.(1), in
situatia in care un
membru al Consiliului
Suprem de Apérare a
Tarii nu poate participa
la sedinti ca urmare a
vacantarii functiei,
persoana care, potrivit
legii, asigura interimar
atributiile respectivei
functii, participa la
sedintele Consiliului cu
drept de vot, in aceleasi
conditii ca titularul
acesteia, pani la
numirea in functie a
unui nou titular.

Suprem de Apfrare a Tarii nu poate

fara drept de vot, de inlocuitorul sau legal.
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