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HOTARARI

ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARAREA Nr. 1
din 15 iulie 2026

referitoare la initiativa legislativa a cetatenilor intitulata ,Proiect de Lege pentru modificarea si
completarea Legii invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile i completarile
ulterioare, si a Legii invatdmantului superior nr. 199/2023, cu modificarile $i completarile ulterioare,
precum si pentru modificarea altor acte normative”

Elena-Simina Tanasescu — presedinte
Asztalos Csaba-Ferenc — judecator

Mihai Busuioc — judecator
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dacian-Cosmin Dragos — judecétor
Dimitrie-Bogdan l-icu - judecator
Laura-luliana Scantei — judecéator
Gheorghe Stan - judecator

Cristina Titirisca — magistrat-asistent

1. Pe rol se aflad verificarea indeplinirii conditiifor pentru
exercitarea initiativei legislative a cetalenilor cu privire la
propunerea legislativd intitulatd ,Proiect de Lege pentru
modificarea si completarea Legii Invatdmantului preuniversitar
nr. 198/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, si a Legii
invatamantului  superior nr. 1992023, cu modificarile si
completarile ultericare, precum si pentru modificarea altor acte
normative”.

2. Cu Adresa nr. 1/56.759/SG din 1 iulie 20286, presedintele
Camerei Deputatilor a transmis Curtii Constitutionale
propunerea legislativd a cetdtenilor intitulata ,Proiect de Lege
pentru modificarea si completarea Legii Invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023, cu meodificarile sl completarile
ulterioare, si a Legii invatadmantului superior nr. 199/2023, cu
modificarile si completarile ultericare, precum $i pentry
modificarea altor acte normative”. Adresa a fost inregistrata la
Registratura jurisdictional a Curtii Constitutionale cu nr. 11.789
din 2 iulie 2026 si s-a procedat la constituirea Dosarului
nr. 4.5084/2026.

3. La adresa transmisa de presedintele Camerei Deputatilor
au fost anexate: (i) adresa Inregistrata ia Registratura generala
a Camerei Deputatilor cu nr. 545 din 25 iunie 2026, prin care
Comitetul de initiativa a Tnaintat Camerei Deputatilor propunerea
legislativa; (i) expunerea de motive a initiativei legislative
{transmis& Curtii Constitutionale prin Adresa secretarului
generat al Camerei Deputatilor nr. 2/6.568 din 8 iulie 2026,
inregistrata la Registratura jurisdictionald a Curlii Constitufionale
cu nr. 12.245 din 8 iulie 2026); (iii) declaratia de constituire a
Comitetului de inifiativa autentificata prin Incheierea ar. 1.679 din
19 noiembrie 2025 (transmisa Curtii Constitutionale prin Adresa
secretarutui general al Camerei Deputatilor nr, 2/6.568 din 8 iulie
2026, nregistratd la Registratura jurisdictionald a Curlii
Constitutionale cu nr. 12.245 din 8 iulie 2026}, (iv) procura data
de Comitetul de initiativa prin care este imputernicitd doamna
Banas Teodora, pentru ca, Tn calitate de membru al Comitetului,
s3 depund propunerea legislativd care formeazd obiectul
initiativei legislative cetatenesti, in vederea avizarii acesteia de
catre Consiliul Legislativ, autentificata prin Incheierea nr. 1.680
din 19 noiembrie 2025 (transmisa Curtii Constitutionale prin
Adresa secretarului general al Camerei Deputatilor nr. 2/6.568
din 8 iulie 2026, inregistratd la Registratura jurisdiclionala a
Curlii Constitutionale cu nr. 12245 din 8 ilie 2026}
(v) Hotérarea Comitetului de initiativa nr. 1 din 4 februarie 2026
prin care sunt desemnati imputernicitii Comitetului de initiativa si

atributiile acestora; {(vi} Hotdrarea Comitetului de initiativa nr. 2
din 2 aprilie 2026, prin care se indreapt& o eroare materiala din
cuprinsul Hotérarii Comitetului de initiativa nr. 1 din 4 februarie
20286; precum si {vii} un extras din Monitorul Oficial al Roméniet,
Partea i, nr. 84 din 3 februarie 2026, paginile 2-8, cuprinzand
.Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii
invatamantului preuniversitar hr. 198/2023, cu modificarile si
completarile ultericare, si a Legil invatdméantului superior
nr. 199/2023, cu modificarile si completarile ultericare, precum
si pentru modificarea altor acte normative”, expunerea de motive
a iniiativei legislative, Avizul Consiliului Legislativ nr. 1.016 din
10 decembrie 2025 si extras din Declaratia notariala
autentificata prin incheierea nr. 1.679 din 19 noiembrie 2025
privind componenta Comitetului de initiativa. Totodata, au fost
inaintate Curiii Constitutionale listele de sustin&tori in original si
opisul centralizator al acestora, cu indicarea numdrului de
sustinatori atestati pentru fiecare judet in parte.

4. Potrivit expunerii de motive care inscoleste propunerea
legislativa a cetdtenilor, ,masurile care lovesc crunt educatia si
cercetarea din Romania au |la bazé date pur contabile si nu tin
cont de realitate, de posibilitatile reale ale sistemului de a face
fatd unor asemenea schimbari si de opiniile specialistiler In
stiintele educatiei. (...) Masurile de «eficientizare» pe care
Guvernui le aplicd In domeniul invatadmantului preuniversitar prin
Legea nr. 141/2025 vor avea un cost mult mai mare pe termen
mediu si lung, afectand direct calitatea educatiei si statutul
profesional si social al angajatilor din invatamant si viitorul
beneficiarilor primari. Si In invatdméantul superior se resimte
impactul negativ asupra echitatii si accesului la educatie.
Restrangerea acordarii burselor si reducerea costului standard
afecteaza In mod disproportionat studentii proveniti din medii
socioeconomice vulnerabile, crescand riscul de abandon
universitar”. Ca atare, initiativa legislativa propune:

- modificarea prevederilor din Legea invatdmaniului
preuniversitar nr. 198/2023 privind: efectivele de elevi/prescolarif
anteprescolari la clasa/grupa; reducerea normei didactice de
predare; tariful la plata cu ora; degrevarile personalului didactic
de conducere, de Tndrumare si control; creslerea la 3 salarii de
bazié ale perscanei a cuantumului primei de instalare
neimpozabila ce se acorda, incepand cu anul scolar 2026-2027,
personaluiui didactic repartizat cu statut de cadru didactic titular
in unitdti de Invatdmant aflate in zone din mediul rural,
defavorizate sau izolate;

— modificarea Legii inva{&mantului superior nr, 19972023, in
vederea protejarii dreptului constitutional la invatatura, asigurarii
accesului echitabil la educatie si sprifinirii dezvoltérii sisternului
universitar romanesc;

— incetarea efectelor prevederilor din Legea nr. 141/2025
privind unele méasuri fiscal-bugetare, care instituie, pe o pericada
determinata, majorarea normei didactice, atat in invatdmantul
preuniversitar, cat si in cel superior, precum si abrogarea
dispozitiilor care blocheazé compensarea in bani a concediului
de odihnd neefectuat, a celor privitcare ia degrevarea
personalului didactic, precum si a celor privind valoarea costului
standard pentru fondul de burse si protectie sociald
in leifluna/student;
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— modificarea art. 1 alin. {(28) din Ordonan{a de urgenta a
Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de vacanta,
astfel incat, pentru personalul din sistemul de Tnvatamant,
acordarea voucherelor de vacantd s& se stabileasca prin
raportare |a salariut de bazd net cuvenit pentru functia de baza
din luna anterioara acordérii acestor vouchere;

— abrogarea art. XVIIl din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr, 52/2025 pentru modificarea si completarea unor
acte normative, pentru stabilirea unor masuri  privind
implementarea programelor nationale din domeniul lucréarilor
publice, precum si pentru stabilirea unor masuri bugetare.

CURTEA,

examinand propunerea legislativa a cetétenilor intitidata Proiect
de Lege pentru modificarea si completarea Legii invataméaniului
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, si a Legii invatdmantului superior nr. 199/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru
modificarea altor acte normative”, prin raportare la dispozitiile
art. 74 alin. (1) si (2} din Constitutie, ale Legii nr. 189/1999
privind exercitarea initiativei legisiative de catre cetéteni si ale
Legii nr. 47/1992 privind organizarea $i functionarea Curtii
Constitutionale, precum i raportul intocmit de judecatorui-
raportor, constatd urmatoarele:

5. Curtea a fost legal sesizatd si este competentd sé se
pronunte asupra initiativei legislative a cetéatenilor intitulata
.Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare, si a Legii invaldmantului superior
nr. 199/2023, cu modificarile si completarile ultericare, precum
si pentru modificarea altor acte normative”,

6. Atributia Curtii Constitutionale de a se pronunta asupra
initiativei legislative a cetateniior este prevazut de dispozitiile
art. 146 lit. i) din Constitutie, potrivit cdrora Curtea ,verifica
indeplinirea conditiilor pentru exercitarea inifiativei legislative de
célre cetédteni”.

7. n legétura cu aceastd atributie sunt incidente dispozitiile
art. 74 alin. (1) si {(2) din Constitutie, care prevad ca initiativa
legislativa apartine si ,(...) unui numdr de cel putin 100.000 de
cetafeni cu drept de vot. Cetdfenii care isi manifesta dreptul la
initiativa legisiativd trebuie sé provind din cel putin un sfert din
judetele tarii, iar in fiecare din aceste judefe, respectiv in
municipiul Bucuregti, trebuie s fie inregistrate cel pufin 5.000 de
semnéturi in sprijinuf acestei inifiative.

(2) Nu pot face obiectul initiativel legislative a cetadtenilor
problemele fiscale, cele cu caracter international, amnistia si
gratierea.”

8. Sub aspectul competentei Curlii sunt aplicabile dispozitiile
art. 48 din Legea nir. 47/1992 si ale art. 7 din Legea nr. 189/1999,
care, utilizand aceiasi termeni, stabilesc obiectul verificarii pe
care Curtea o intreprinde In exercitarea atributiei sale
constitutionale. Dispozitile legale mentionate au urmatoru
cuprins:

— Art. 48 din Legea nr, 47/1992: ,Curtea Constitufionald, din
oficiu sau pe baza sesizéri presedintelui Camerei Parlamentului
la care s-a inregistrat inifiativa legisiativd a cetétenilor, se
pronunta asupra:

a) caracterului constitutional al propunerii legisfative ce face
obiectul inifiativei cetétenilor;

b} indeplinirii conditiffor referitoare fa publicarea acestei
propuneri $i dacd listele de susfindtori sunt atestate de catre
primarii  unitdfilor administrativ-teritoriale  ori  de cétre
imputernicifii acestora;

c) intrunirii numdrului minim  de sustindtori  pentru
promovarea inifiativei, prevazut la art. 74 alin. (1) sau, dupd caz,
la art. 150 alin. (1) din Constitutie, republicala, precum si asupra
respectarii dispersiei teritoriale in judefe si in municipiul
Bucuregti, prevazuld de aceleasi articole.”,

— Art. 7 alin. {1) din Legea nr. 189/1999 are un continut
identic, cu exceptia tezei ultime a lit. b}, care cuprinde sintagma

sunt atestate potrivit art. 5%, corespunzator celei din art. 48 Ii. b)
din Legea nr, 47/1992 — ,sunt atestate de céatre primarii
unitatifor administrativ-teritoriale ori de catre Imputernicitii
acestora”.

9. Art. 5 alin. (1) si (3) din Legea nr. 189/1999 are urmatorul
cuprins: (1) Atestarea calitatii de cetdfean cu drept de vot si a
domiciliufui sustindtorilor se face de cétre primarul focalitatii fie
personal, fie, In focalitédtile urbane, si prin functionarii primarief
imputerniciti de primar in acest scop. Atestarea se face prin
verificarea listei de sustindtori, iar in ceea ce priveste domiciiul,
in colaborare cu organul local de polilie, dacd este cazul. {...)

{3) Atestarea de célre primar a listei de susfinétori se face
prin semndtura persoanei care a efectuat controlul, cu indicarea
actului de imputernicire, dacé este cazul, si a datei cand s-a
facut alestarea, precum si prin aplicarea stampilei. Dacd
primarul a solicitat sprijinul organului focal de politie, va semna
si reprezentantul acestuia, cu precizarea aspectelor pe care le-a
verificat. Semnétura se aplica pe ultima copertd a dosarului
cuprinzand listele verificate, aflat la comitetul de inifiativa, dupéd
ce a fost confruntat cu cel depus fa primérie. Aspectele
neatestate se elimina din lista, facandu-se aplicarea dispozitiifor
art. 4 alin. (3).”

10. Prin urmare, in exercitarea atributiei prevazute la art. 146
lit. j) din Constitutie de a verifica initiativa legisiativa a cetatenilor,
Curtea are in vedere dispozitile art. 74 alin. (1) si (2} din
Constitutie, ale art. 48 din Legea nr. 47/1992, precum si ale art. 5
si 7 din Legea nr. 189/1999, in raport cu care verifica:

— intrunirea numarului minim de sustindtori pentru
promovarea initiativei, prevazut la art. 74 alin. (1) teza intai din
Constitutie {cel putin 100,000 de cetdteni cu drept de vot),
precum si respectarea dispersiei teritoriale in judete si in
municipiul Bucuresti, prevazuta de art, 74 alin. (1) teza a doua
din Constitutie {(cetatenii care initiazd revizuirea trebuie sa
provina din cel putin un sfert din judetele {arii, iar in fiecare din
aceste judete, respectiv in municipiul Bucuresti, trebuie sa fie
inregistrate cel putin 5.000 de semnaturi in sprijinul initiativei);
verificarea are in vedere i conditille pe care Legea nr. 47/1992
si Legea nr. 189/1999 le impun in privinia publicarii initiativei
legislative cetitenesti si a atestarii listelor de sustinatori;
verificarea listelor de sustindtori vizeaza atestarea legald de
citre primarii unitatilor administrativ-teritoriale ori de catre
imputernicitii acestora, iar nu modul de colectare a semnaturilor
ori corectitudinea datelor colectate, Intrucat verificarea acestor
din urma acte sau fapte excedeazd competentel Curlil
Constitutionale;

— respectarea limitelor impuse de art. 74 alin. {2} din
Constitutie in privinta inifiativelor legislative cetatenesti (initiativa
legislativa sa nu aibd ca obiect probleme fiscale, cu caracter
international, amnistia si gratierea).

11. Nu intra in competenta Curtii examinarea oportunitatii
initiativei legislative, aceasta revenind Parlamentului, in calitate
de organ reprezentativ suprem si unicd autoritate legiuitoare a
tarii.

12. Procedand la verificarea inifiativel legislative cel8lienesti,
Curtea refine urmétoarele:

(1) intrunirea numaruiui minim de sustinatori pentru
promovarea initiativei, precum si respectarea dispersiei
teritoriale in judete si in municipiul Bucuresti (inclusiv,
potrivit celor mai sus mentionate, respectarea conditiilor
legale referitoare la publicarea initiativei legislative
cetitenesti si la atestarea listelor de sustinatori)

a} Publicarea initiativei legislative

13. Curtea constatd ca propunerea legislativa, precum si
expunerea de motive care o insoteste, semnata de Comitetul
de initiativa, au fost publicate in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 84 din 3 februarie 2026, fira respectarea termenului
de maximum 30 de zile de la emiterea Avizului Consiliului
Legislativ nr. 1,016 din 10 decembrie 2025, prevazut la art. 3
alin. (4) din Legea nr. 189/1999. Sub acest aspect, Curtea
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observa c3 acesta este un element procedural care vizeaza
exercitarea iniliativei legislative de catre cetéiteni, astfel cum este
reglementatd de Legea nr. 188/1999, si care nu determing,
ut singuli, neconstitutionalitatea demersului cetatenesc.

b) Verificarea legalitatii atestarii listelor de sustindtori

14. Pe baza verificarii ficute de catre colectivul de magistrati-
asistenti, constituit prin rezolutia presedintelui Curtii
Constitutionale, a dosarelor cu semnaturi ale sustinatorilor
initiativei legistative, primite de la Camera Deputatilor, s-a
constatat c& atestarea listelor de sustinatori nu s-a facut in toate
cazurile cu respectarea strictd a dispozitiilor art. 5 din Legea
nr. 188/1999, de catre primarii unitatilor administrativ-teritoriale
sau, in localittile urbane, si de functionarii primériei imputerniciti
de primar in acest scop, fiind consemnate urmatoarele situatii:
atestari realizate in mediul rural de alte persoane decat primarul
(spre exemplu, in localitdti din judetele Dambovita, Dolj, Gorj
sau Neamt), iar in mediul urban, dacéa atestarea a fost realizata
de o altd persoana decat primarul, nu s-a indicat actul de
fmputernicire (spre exemplu, in localitdti din judetele Dambovita
sau Vrancea), lipsa unor elemente obligatorii prevazute de lege
necesare atestarii, precum stampila {spre exemplu, in localitai
din judetele Arges, Bacdu, Bihor, Bistrita-Nasaud, Braila, Dolj,
Galati, lalomita, Maramures, Salaj, Véicea sau Vrancea).
De asemenea, au fost situalii in care listele de sustinatori au fost
comunicate in copie, si nu in original {spre exemplu, in localitati
din judetele Arges, Caras-Severin, Constanta, Vaslui sau
Vrancea).

15. Exista si alte omisiuni si neregularitafi, cea mai frecventa
fiind lipsa datei atestarii (in privinta unui numéar de 3.856 de
sustinatori), dar care nu au fost apreciate ca fiind incalcari ale
dispozitiilor art. 5 din Legea nr. 188/1999, In masura In care
rezultd ca atestarea a fost realizata de persoanele prevazute de
texiul legal sau opereazd o prezumtie simpla in acest sens,
fundamentatd pe actele depuse n dosare (a se vedea, in
acelasi sens, Decizia nr. 580 din 20 iulie 2016, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 857 din 27 octombrie
2016, paragraful 32, Decizia nr. 222 din 9 aprilie 2019, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniel, Partea |, nr. 425 din 30 mai
2019, paragraful 19, Hotdrarea nr. 1 din 21 ianuarie 2015,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 95 din
5 februarie 2015, Hotararea nr. 1 din 21 mai 2019, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 500 din 20 iunie 2019,
paragraful 15, Hotararea nr. 1 din 26 martie 2024, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 327 din 9 aprilie 2024,
paragraful 15). De asemenea, inexistenta unei formule de
atestare exprese nu a fost apreciatd drept o incalcare a
dispozitillor art. 5 din Legea nr. 189/1999 in mésura in care
listele de sustindtori au fost validate de céatre autoritatea
competentd, prin semnatura si stampila.

¢) Verificarea Infrunirii numdarului minim de sustingtori pentru
promovarea inifiativei, prevazut de art. 74 alin. {1} din Consti{utie

16. Suslindtorii atestati cu incaicarea dispozitiilor legale, potrivit
mentiunilor cuprinse in listele centralizatoare pe judete intocmite
in cauza, nu au fost luati in calcul la stabilirea numarului de
sustindtori ai initiativei legislative. Asffel, din cele 185.568 de
semnaturi din listele de sustinatori, dintre care au fost atestate
de autoritdtile publice un numar de 162.195 de astfel de
semnaturi, Curtea a apreciat cd semnéturile unui numar de
153.532 de sustinatori sunt legal atestate (a se vedea, in acest
sens, Hotdrarea nr. 1 din 26 martie 2024, antereferita,
paragrafele 14-16, In considerarea céreia au fost considerate
ca fiind valide si alestarile care nu cuprindeau data efectudrii lor
sau formula de atestare consacrata de lege). Ca urmare, Curtea
constatd cé este indeplinitd conditia prevazuta de arl. 74 alin. (1)
teza Intai din Constitutie, respectiv existenta unui numar de cel
pufin 100.000 de cetateni cu drept de vot necesar pentru
promovarea initiativei.

d) Verificarea respectarii dispersiei teniforiale in judete si in
municipiul Bucuregti, prevazutd la art. 74 alin. (1) din Constitutie

17. Potrivit documentelor depuse la Camera Deputatilor de
initiatori si transmise Curtii Constitulionale, un numar de
15 judete ar fi indeplinit, fiecare, cerinta de a avea cel putin
5.000 de semnaturi legal atestate In susiinerea inifiativei
legislative {(municipiul Bucuresti, Bihor, Cluj, Covasna, Dolj,
Harghita, Hunedoara, lasi, lifov, Maramures, Mures, Satu Mare,
Salaj, Sibiu si Teleorman), aceasta cu conditia ca atestarile s
fi fost conforme cu dispozitile legale de referinia. Pe baza
examinarii dosarelor cuprinzand sustinatorit initiativei legislative
din punctul de vedere al legalitatii atestarii, Curtea a constatat
c&, in fapt, 12 judele indeplinesc, fiecare, conditia de a avea cel
putin 5.000 de semnaturi legal atestate in suslinerea initiativei
legislative, dupa cum urmeazé: municipiul Bucuresti, Bihor, Cluj,
Harghita, Hunedoara, lasi, lIifov, Mures, Satu Mare, Salaj, Sibiu
si Teleorman.

18. In ceea ce priveste celelalte trei judete care, potrivit
documentelor depuse de initiatori, ar fi indeplinit conditia
constitutionald, Curtea a constatat abateri de la cadrul legal de
referintd, potrivit celor mentionate, dupa caz, la paragraful 14,
care au determinat neluarea in calcul a acesiora la stabilirea
numarului de sustinatori ai initiativei legislative. Astfel, in judetul
Covasna (unde, pofrivit documentelor comunicate, ar fi existat
un numar de 5.317 semnaturi atestate), in fapt, un numér de
4,835 de semnaturi au fost atestate, fiind constatate si situatii in
care in care atestarea in mediul rural a fost realizata de alte
persoane decat primarul. Ca urmare a verificarilor astfel
efectuate, Curtea a retinut un numar de 4.587 de semnaturi legal
atestate. in judetul Dolj (unde, potrivit documentelor comunicate,
ar fi existat un numar de 6.419 semnaturi atestate), in fapt, un
numar de 6.386 de semndturi au fost atestate, fiind constatate
si situatii in care atestarea in mediul rural a fost realizata de alte
persoane decat primarul. Ca urmare a verificarilor astfel
efectuate, Curtea a retinut un numér de 2.822 de semnaturi legal
atestate. In judetul Maramures (unde, potrivit documenteior
comunicate, ar fi existat un numar de 5.113 semnaturi atestate),
in fapt, un numar de 5.099 de semnaturi au fost atestate, fiind
constatate si situatii in care stampila nu a fost aplicatd. Ca
urmare a verificarilor astfel efectuate, Curtea a retinut un numar
de 4,992 de semnaturi legal atestate.

19, Fata de datele consemnate, intrucdt 12 judete
indeplinesc conditia previzutd de normele constitutionale de
referintd a numdrului minim de 5.000 de sustinatori ai initiativei,
iar acest numar reprezintd mai mult de un sfert din judetele tarii,
Curtea constatd c3 este Intrunitd conditia dispersiei teritoriale
prevazuta de art. 74 alin. (1) din Constitutie.

(2) Respectarea limitelor impuse de art. 74 alin. (2) din
Constitutie in privinta initiativelor legislative cetatenesti

20. Examinarea limitelor constitutionale ale propunerii
legisiative presupune verificarea textelor acesteia in raport cu
dispozitile art. 74 alin. (2) din Constitutie, care stabilesc
domeniile care nu pot face obiectul unei inifiative legisiative:
problemele fiscale, cele cu caracter international, amnistia si
grafierea”.

21. Realizand aceasta verificare, Curtea constata c& art. | i
art. Il ale propunerii legisiative ce formeaza obiectul initiativei
legisiative a cetatenilor au ca obiect modificarea si completarea
Legii Invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea {, nr. 613 din 5 iulie 2023,
cu modificarile si completariie ulferioare, precum si a Legii
invatamantului superior nr. 199/2023, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 614 din 5 iulie 2023, cu
modificarile si completdrile ulterioare. in esenta, intentia
initiatorilor demersului legislativ este de a reintroduce in fondul
acliv al legislatiei textele de lege din aceste acte normative
modificate prin Legea nr. 141/2025 privind unele mésuri fiscal-
bugetare, in forma anterioard modificarii lor prin aceasta lege.
Or, acest din urmé act normativ reprezintd o reglementare cu
caracter fiscal, astfel cum rezuitd din chiar art. | alin. (1) din
acesta, care prevede cd legea (...} reglementeazé unele masuri
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fiscal-bugetare pentru a consolida sustenabilitatea financiara a
Romaniei pe termen lung prin limitarea cheltuielifor permanente,
pénd la un nivel care sa permitd respectarea conditionalitatitor
asumate de Roméania, cu consecinte negative asupra
performantelor fiscale si externe ale statuilui roman, si prin
cresterea veniturilor astfel incédt sé se poatd susfine din fonduri
publice finantarea tuturor categoriilor de servicii publice
destinate cetdtenilor la un nivel calitativ si competitiv impus de
standardele europene”. Ca atare, Curtea urmeaza sé aprecieze
daca masurile promovate prin prezenta initiativa legislativa a
cetatenilor sunt norme care antameaza probleme din domeniile
exceptate de normele constitutionale de referinta.

22. In prealabil, Curtea observad ca art. 74 alin. (2) din
Constitutie face trimitere generica la ,probleme fiscale”, fara a
delimita sau a detalia care sunt acestea. In acest sens,
procedand la interpretarea sensului normei juridice prin analiza
gramaticald a textului acesteia, Curtea considerd ca fiind
relevanta definilia Inscrisd Tn Dictionarul explicativ al limbii
roméane {Academia Romana - Institutul de Lingvistica ,lorgu
fordan - Al. Rosetti", editia a ll-a, revizuta si adaugita, Editura
Univers Enciclopedic Gold, 2016): fiscul” este ,instrument
administrativ al statului, reglementat prin norme juridice, care
stabileste si administreaza impozitele $i taxele ce se cuvin
statului de la contribuabili; institutie a administratiei de stat care
se ocupd cu stabilirea, incasarea, urmarirea silita si
administrarea impozitelor si taxelor cuvenite statului”. Ca atare,
.problemele fiscale” ar putea fi cele care vizeaza impozitele,
taxele si contributiile catre bugetul de stat. In consecinta, avand
in vedere faptul ¢a fiscalitatea, inteleasa ca sistem de percepere
a impozitelor si taxelor, are ca scop susiinerea cheltuielilor
publice, circumstantiind obligatia contribuabilului de a acoperi
cheltuielile publice fard a implica o contraprestatie concreta din
partea statului (impozit), precum si satisfacerea unor nevoi
sociale, prin prestarea unui serviciu de catre un operator
economic, o institutie publicd sau un serviciu public (taxa),
constatand si ca@ prin initiativa legisiativad cetileneasca se
propune o ampld modificare a structurii pértii de cheltuieli a
bugetului de stat, Curtea observa ca problema care se pune in
prezenta cauzd este de a stabili daca sintagma ,probleme
fiscale” din cuprinsul art. 74 alin. (2) din Constitutie are Tn vedere
doar competenta exclusiva a legiuitorului de a stabili taxele si
impozitele si de a configura regimul juridic al acestora, care isi
au temeiul In dispozitiile art. 139 alin. (1) din Constitutie.

23. Curtea retine ca bugetul public national care, potrivit
art. 138 alin. (1) din Constitutie, cuprinde bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat si bugetele locale ale comunelor, ale
oraselor si ale judetelor, se constituie ca un plan financiar al
statului, aprobat prin lege, prin care sunt prevazute veniturile si
cheltuielile publice stabilite in fiecare an, necesare indeplinirii
functiilor si sarcinilor statului (a se vedea, In acest sens, Decizia
nr. 1.657 din 28 decembrie 2010, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniet, Partea |, nr. 33 din 13 ianuarie 2011}). Prin
intermediul bugetului public national, statul exercitd un control
permanent asupra constituirii, repartizarii si utilizérii fondurilor
publice, iar Guvernul este singura autoritate care, in temeiul
art. 138 alin. {2} din Legea fundamentald, are competenta
constitutionala de a elabora proiectul bugetului de stat si de a
gestiona resursele financiare ale tarii. Ca atare, Guvernui detine
imaginea de ansamblu a economiei, fiind singurul organ al
statului care detine mecanismele si datele necesare pentru a
evalua resursele financiare reale ale t&rii i a asigura buna
functionare a serviciilor publice. Aceasta este ratiunea peniru
care constituantul a stabilit imperativ ¢4, potrivit art. 111 alin. (1)
teza a doua gi art. 138 alin. (5) din Constitutie, orice propunere
legislativd care determind o majorare sau o diminuare a
bugetului de stat trebule s& inciuda o fisé financiara si sa indice
sursa de finantare.

24, In acelasi timp, Curtea observa c&, intr-o jurisprudenia
constantd, a stabilit ca exista o diferenta intre stabilirea sursei de

finantare a unei cheltuieli bugetare $i aprecierea caracterului
suficient al resurselor financiare rezultate din sursele de
finantare bugetare in vederea acoperirii alocarilor bugetare (a
cheltuielilor), aceasta din urma fiind o problemé exclusiv de
oportunitate politica, ce priveste, in esenid, relatiile dintre
Parlament si Guvern (a se vedea, de exemplu, Decizia nr. 47
din 15 septembrie 1993, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea i, nr. 233 din 28 septembrie 1993, sau Decizia
nr. 64 din 16 noiembrie 1993, publicatd In Monitorui Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 310 din 28 decembrie 1993). Insa,
sursele de finantare a cheltuielilor publice, provenite in principal
din impozite si taxe, sunt obiective si efective, ceea ce Inseamna
ca opereaza cu elemente de certitudine si previzibilitate
bugetard, pentru ca, Th caz contrar, s-ar putea spune ca orice
cheltuiala bugetara se suportd din bugetul de stat, independent
de existenta sau inexistenta unei surse de finantare apte sa o
susfind. Ca atare, cheliuielile publice trebuie sa fie previzionate
in depling cunostinta de cauza in bugetul de stat, pentru a putea
fi acoperite in mod cert in cursul anului bugetar.

25. Avand in vedere aceste considerente de principiu, Curtea
constatd ca excluderea ,problemelor fiscale” din posibilitatea de
reglementare pe calea initiativei legislative cetatenesti nu poate
avea in vedere doar stabilirea de taxe si impozite stricto sensu,
¢i trebuie sd priveascd si acele elemente care au un impact
major asupra bugetului de stat si care nu vizeazd conceptia
viitoare cu privire fa formarea acestuia, o sunt preconizate a fi
aplicate in interiorul executiei bugetare curente, cum ar fi, de
exempiu, acordarea unor sporuri sau a unor sume fixe de la
bugetul de stat. Aceasta Intrucat cetatenii nu pot avea o privire
de ansamblu nici asupra veniturilor si nici asupra cheltuielilor
bugetare pentru a putea evalua in mod obiectiv sustenabilitatea
unor astfel de masuri, astfel incdt o crestere majord a
cheltuielifor publice implicd, Tn mod necesar, si o crestere a
fiscalitatii, respectiv a taxelor si impozitelor percepute de stat
pentru acoperirea cheltuielilor publice. Or, ratiunea principala a
interdictiei stabilite de art. 74 alin. (2) din Constitutie este tocmai
protejarea echilibrului bugetar si a stabilitdtii macroeconomice
a statului.

26. Asadar, intrucat sintagma ,probleme fiscale” din cuprinsul
art. 74 alin. (2) din Constitutie nu distinge referitor la tipul sau
natura acestora, revine Curtii Constitutionale competenta de a
stabili care sunt aspectele fiscale cu privire la care existd o
interdictie de reglementare pe calea initiativelor legisiative
cetatenesti,

27. In prezenta cauzi, Curtea retine, astfel, c& prin art. |
pct. 4-6, art. Il pct. 2-5 si art. li pet. 7 din propunerea legisiativa
se instituie: (i) raportarea anumitor sporuri din invataméantul
preuniversitar la norma didacticd de predare-invatare-evaluare
in loc de numarul mediu de ore lucrdtoare; (i) o majorare
salariald de 10% aplicabil3 la salariul de baza pentru personalul
didactic incadrat in regim de platd cu ora care desfégoara si
activitdli de management al clasei; (iii) o prima de instalare de
3 salarii de bazd pentru cadrul didactic titular in unitdti de
invatamant aflate Tn zone defavorizate sau izolate;
{iv) raportarea burselor acordate studentilor fa salariul net al unui
profesor debutant In loc de salariul minim pe economie;
{v) reintroducerea acordarii burselor de excelenta olimpica I/
internationala; {vi} acordarea burselor romanilor de pretutindeni
pe toatd durata anului calendaristic, in loc de acordarea lor pe
pericada desfisurarii activitatilor didactice, (vii) aplicarea
prevederilor art. 216 alin. (19) din Legea nr. 198/2023 incepénd
cu anul universitar 2026-2027, respectiv s3 se acorde cadrelor
didactice si de cercetare din institutile de nvatamant superior de
stat, la data incetarii de drept a contractului de munca in urma
pensionarii, doua salarii raportate la ultimul salariu de baza.
Curtea observa ca toate acestea sunt masuri care presupun
majorarea substantiald a bugetului de stat alocat educatiei pe
anul in curs si reintroducerea unor facilitafi fiscale abrogate.
Aceste masuri tin de politica fiscal-bugetara a statului, care
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integreaza o norma cu caracter fiscal. Prin urmare, initiativa
legislalivd a cetatenilor este neconstitutionald In ceea ce
priveste art. | pct. 4-8, art. Il pet. 2-5 si art. Il pot, 7 din aceasta.

28. Celelalte texte ale art. | si Il ale propunerii legislative ce
formeazé obiectul initiativei legislative a cetalenilor, prin care se
prevad, In esentd, reglementdri privind alcatuirea formatiunilor
de studiu din invatamantul preuniversitar din invatadmantul urban
si rural, atributiiie din fisa postului personaluiui didactic, norma
didacticad pentru personaiul didactic de predare cu vechime in
invatdmant de peste 25 de ani si, respectiv, continutul granturilor
aferente studiifor universitare de doctorat nu antameaza
probleme din domeniul constitutional de referinta.

29. Tn continuare, Curtea retme ca art. it al propuneri
legislative ce formeaza obiectul initiativei legislative a cetatenilor
modifica, implicit, norma derogatorie referitoare la norma
didactica de predare-invatare-evaluare, de instruire practica si
de evaluare curentd a anteprescolarilor/prescolariior $i a elevilor
in clas&, astfel cum este reglementata In prezent prin art. LVIll
din Legea nr. 141/2025. Aceasta nu constituie 0 norméa cu
caracter fiscal si, In consecintd, nu antameaza probleme din
domeniile exceptate de normele constitutionale de referinta.

30. In ceea ce priveste art. IV al propunerii legislative ce
formeaza obiectul initiativei legislative a cetatenilor, acesta are
in vedere, in esentd, abrogarea expresa a unor dispozitii ale
Legii nr. 141/2025, precum: abrogarea prevederilor referitoare la
compensarea muncii suplimentare efectuate peste durata
normald a timpului de lucru si a munck prestate in zilele de
repaus saptamanal doar cu timp liber corespunzator; abrogarea
implicitd a dispozitillor privind prorogarea acordaril primei de
instalare a personalului didactic titular In unitdli de invatdmant
aflate in zone defavorizate sau izolate; abrogarea prevederilor
referitoare la conditile degrevarii personalului didactic de
conducere, de indrumare si control de norma didactica de
predare; abrogarea dispozitittor privind stabilirea valorii costului
standard pentru fondul de burse si protectie sociald
in leiflund/student. Toale aceste masurt implicd decizii
complexe, care afecteaza veniturile si cheltuielile publice 1a nivel
national, care modificd direct mecanismele de impunere si
structura cheltuielilor statului, respectiv a bugetului de stat pe
anul in curs, astfel incat sunt reglementari cu caracter fiscal. Prin
urmare, initiativa legislativa a cetatenilor este neconstitutionald
in ceea ce priveste art. IV din aceasta.

31. Totodats, Curtea retine ca art. V al propunerii legislative
ce formeaza obiectul initiativei legislative a cetatenilor modifica
art. 1 alin. (28} din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2009
privind acordarea voucherelor de vacania, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 110 din 24 februarie 2009,
aprobata cu modificdri si completari prin Legea nr. 94/2014,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 496 din
3 ivlie 2014, cu modificdrite si completarile ulterioare, Th sensul
stabilirii ,salariului de baza net cuvenit functiei de baza” in locul
LSalariului net cuvenit functiei de baza" {astfel cum este
reglermentat in prezent) drept indice de referintd pentru
acordarea voucherelor de vacanid pentru personalul din
sistemul de invatdmant. Or, Intruclt modificarea legisiativa
afecteaza bugetul de stat din sistemul de Invatadmant pe anul in
curs, aceasta reprezintd o norma cu caracter fiscal, astfel incat
initiativa legisiativd a cetétenilor este neconstitutionald in ceea
ce priveste arl. V din aceasta.

32. De asemenea, Curtea observa ca arl. Vi al propunerii
legisiative ce formeaza obiectul initiativei legislative a cetatenilor
se referd la modificarea art. XVHI alin. (1} din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 52/2025 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pentru stabilirea unor masuri
privind implementarea programelor nationale din domeniul
lucrarilor publice, precum si pentru stabilirea unor mésuri
bugetare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea |,
nr. 807 din 2 oclombrie 2025, in sensul instituirii obligatiei
Guvernului de platd a transelor aferente unor sume prevazute
prin hotarar judecatoresti .(...) concomitent, inir-o singurd
transd, pand la data de 30 junie 2026” in ioc de plata acestora
in anul 2026 (astfel cum este reglementat in prezent).
Or, aceasta este o méasura de politicd fiscal-bugetard care
integreaza o norma cu caracter fiscal, astfel incat initiativa
iegistativd a cetdtenilor este neconstitufionald Tn ceea ce
priveste art. Vi din aceasta.

33. Ca urmare, art. | pct. 4-6, art, 1l pct. 2-5, art. 1l pct. 7 si
art. IV=V| din propunerea legislativd ce formeazé obiectul
initiativei legislative a cetatenilor sunt neconstitutionale Tn raport
cu dispozitiile art. 74 alin. (2} din Constitutie, decarece acestea
constituie norme cu caracter fiscal, astfel ncat vizeaza
reglementarea unuia dintre domeniile prevazute la arl. 74
alin. (2) din Constitutie.

34. Avand in vedere aceste considerente, n temeiul prevederilor art. 146 lit. j) si ale art. 74 din Constitutie, precum si ale
Legii nr. 47/1992 si ale Legii nr. 189/1998, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

HOTARASTE:

Constata ci initiativa legislativd a cetatenilor intitulatd ,Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii
invatamantului preunwersﬂar nr. 198/2023, cu modificarile si completérile ulterioare, $i a Legii invatAmantului superior nr, 199/2023,
cu madificarite si completarile ulterioare, precum si pentru modificarea altor acte normative” mdephneste conditiile prevazute de
art. 74 alin. {1 )5| {2) din Constitulie, cu exceptia art. | pet. 4-6, art. Il pet. 2-5, art. Il pet. 7 si art. 1V-VI din propunerea legislativa,

care reglementeaza norme cu caracter fiscal.
Definitiva si general obllgatone

Hotérarea se comunica presedintelui Camerei Deputatilor si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Pronuntata in sedinta din data de 15 iulie 2026,
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Magistrat-asistent,
Cristina Titirigca






