EXPUNERE DE MOTIVE

Proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii invatimantului
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificirile si completirile ulterioare, si a Legii
invitdmantului superior nr. 199/2023, cu modificirile si completirile ulterioare,

precum si pentru modificarea altor acte normative

La data de 28 iulie a intrat in vigoare Legea nr. 141/2025 privind unele mdsuri
Siscal-bugetare (publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 699/25.07.2025), care
modificd si completeazd dispozitiile Legii invitdmdantului preuniversitar nr.
198/2023, conducand inclusiv la: majorarea efectivelor de elevi, prescolari si/sau
anteprescolari la clasd/grupi; instituirea unui tarif la plata cu ora la un nivel
mult inferior celui existent in sistemul educational pinid la aceastd dati;
modificarea normei didactice de predarc-invitare-cvaluare, de instruire practica si
evaluare curentd n sensul cresterii acesteia cu 2 ore sdptimainal; limitarca
degrevirilor pentru personalul didactic de conducere, de indrumare si de control la cel
mult jumitate din norma didactici; diminuarea cuantumului unor drepturi
cuvenite personalului didactic, concomitent cu prorogarea acordérii acestora etc.

De asemenea, prin Legea nr. 141/2025 au fost aduse modificar si Legii
invafdmintului superior nr. 199/2023, in sensul; limitérii perioadei de acordare a
burselor pentru anumite categorii de studenti; instituirii unor modificari la norma
didacticd; modificarii temporare a regimului de finantare a fondului de burse si
protectie sociala, prin reducerea valorii costului standard la 10% din salariul minim
net si restringerea acorddrii doar pe durata activitdtilor didactice, exclusiv pentru
studentii la forma cu frecventa inmatriculati pe locuri bugetate.

Masurile care lovesc crunt educatia si cercetarea din Romania au la baza date
pur contabile si nu tin cont de realitate, de posibilititile reale ale sistemului de a face
fatd unor asemenea schimbdri si de opiniile specialistilor in stiintele educatiei.

Cresterea normei _didactice de predare cu 2 ore are consecintele cele mai grave
asupra cadrelor didactice: realitatea din majoritatea scolilor ne-a demonstrat ¢d multi
profesori titulari au intrat In restrangere de activitate sau au optat pentru diminuarea
salariilor din cauza imposibilitatii constituirii normei didactice, pentru a nu fi nevoiti
sa is1 completeze norma didactica la distante apreciabile si cu costuri semnificative
pentru navetd; de asemenea, multi profesori suplinitori calificati nu mai au un loc de
muncd in anul scolar 2025-2026.

Reducerea numarului de norme didactice (prin masura cresterii numarului de
ore de predare-invatare-evaluare) si majorarea efectivelor de clevi/prescolari/
anteprescolari la clasd/grupd au generat in sistemul educational: sciiderea calitditii
actului educational, aparitia somajului in randul cadrelor didactice si descurajarca
tinerilor sa aleagé o carierd didacticd, vazind-o ca pe un domeniu incert, nemotivant
financiar si lipsit de siguran{a, ceea ce, pe termen lung, va agrava criza de personal
calificat.

Cresterea cfectivelor de elevi/prescolari la clasid/erupd a determinat;




- revenirea la efectivele de elevi/prescolari ,,istorice” si, evident, la comasiri de
clase/grupe, avand drept consecinta sciderea calitifii actului educational $1 reducerca
numirului de posturi/norme;

- scaderea drasticd a calitatii actului educational si a individualizarii: numérul
mare de elevt la clasd face aproape imposibild o abordare didactics personalizata;
cadrul didactic nu poate oferi suficients atentie fiecirui elev, nu poate identifica rapid
dificultatile de invitare si devine dificild adaptarea metodelor didactice la stilurile
individuale de invitare, ceea ce duce la o invitare superficiald si la performante
scolare mai slabe;

- dificultdfi in gestionarea clasei/grupei i cresterea stresului: un numir mare de
elevi/pregcolari  intr-o  clasd/grupd creste considerabil provocirile legate de
gestionarea disciplinei si a dinamicii de grup; cadrele didactice sunt supuse unui stres
suplimentar, incercind si mentind ordinea si si predea eficient intr-un mediu
aglomerat, ceea ce afecteaza si sinatatea lor mintali si fizica;

- limitarea activitatilor interactive si a metodelor moderne de predare: metodele
didactice moderne, care implicd lucrul in grupuri mici, proiecte, experimente sau
dezbateri, devin dificil de implementat in clasele supraaglomerate; personalul didactic
este forfat sd revind la metode frontale, traditionale, care nu stimuleazi gandirea
criticd gi creativitatea elevilor, limitind potentialul de dezvoltare al acestora.

Sciderea dramaticd a tarifului _pentru plata cu ora a condus — mai ales la
specializirile §i disciplinele deficitare in resursd umani — la imposibilitatea atribuirii
orelor rimase libere in regim de plata cu ora, din cauza remuneratiei derizorii
(scaderea cu peste 50% a tarifului orar); in plus. sunt numeroase situafii in care, dupa
inceperea cursurilor anului scolar 2025-2026, cadrele didactice au renuntat la orele pe
care le desfasurau in regim de plata cu ora, iar primii afectati sunt clevii, care au deja
la clasd profesori necalificati; s-a ajuns la situatia aberanti ca o ori prestatd de un
profesor la inceput de carierd si fie plititd la fel cu tariful orar al unui muncitor
necalificat.

Cresterea obligatiei de catedrd pentru directori si inspectori a condus la
imposibilitatca practica §i obiectivd de desfisurare a activititii de cétre personalul de
conducere, de indrumare si control (atat activitatea la catedrs, cét si cea specifica
functiei), ceca ce afecteazd negativ intregul sistem prin: neglijarea att a rolului
managerial, cit si a cclui didactic; absenta mentoratului §i a sprijinului pentru
profesori; decizii administrative superficiale si ineficiente etc.

I'ste evident cd masurile de eficientizare” pe care Guvernul le aplica in
domeniul invitdmantului preuniversitar prin Legea nr. 141/2025 vor avea un cost
mult mai mare pe termen mediu si lung, afectind direct calitatea educatiei si
statutul profesional si social al angajatilor din invitimant s viitorul
beneficiarilor primari.

$i in inviitimantul superior se resimte impactul negativ asupra echititii si
accesului la educatie. Restringerea acordarii burselor si reducerea costului standard
afecteazd in mod disproportionat studentii proveniti din medii socio~economice
vulnerabile, crescind riscul de abandon universitar.

Atractivitatea caricrei_didactice_s-a_diminuat, deoarece activitatea didactici
implicd un consum intelectual si emotional suplimentar pe parcursul intregului an
universitar, cu un volum ridicat de munc# in afara orelor de predare (pregatire,

evaluare, activitdli extracurriculare). Limitdrile introduse la programcle de licents
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didactica si masterat didactic reduc predictibilitatea i stabilitatea veniturilor
studentilor care se pregitesc pentru o carierd in invitamant, descurajand astfel
formarea de cadre didactice calificate intr-un context de deficit acut in sistemul
preuniversitar. Cariera didacticd se confrunt deja cu un deficit de personal calificat.
Reducerea unui beneficiu traditional descurajeazi absolventii si opteze pentru aceasta
profesie.

Efecte negative se produc si asupra integririi romdnilor de¢ pretutindeni —
reducerea perioadei de acordare a burselor pentru romdnii de pretutindeni afecteazd
procesul de adaptare si integrare in mediul academic romanesc, diminuind
atractivitatea universitdtilor din Roménia pentru Diaspora.

Impactul financiar al méasurilor adoptate prin Legea nr. 141/2025 este
nesusienabil pentru studenti — scaderea costului standard la doar 10% din salariul
minim net nu acopera nici cheltuielile minime de trai in centrele universitare, fortand
studentii s isi reduca implicarea academicd pentru a se angaja, ceea ce afecteazi
performanta si parcursul educational.

Pe termen lung, consecintele asupra sistemului de invitimant superior vor
fi profund nocive, avind in vedere cid vom fi martori la: cresterea abandonului
universitar si scaderea ratei de retentic; cresterea absenteismului pe motive medicale
cauzate de suprasolicitare; diminuarea performantei academice si a implicarii in
cercetare; sldbirea competitivitafii universitafilor roménesti in raport cu cele din UE;
adancirea decalajelor sociale si regionale in accesul la educatie.

In plus, Legea nr. 141/2025 interzice si compensarea in bani a concediului de
odihna neefectuat anterior incetdrii contractului individual de munci; se crecazi o
discriminare intre salariatii din sectorul public si cei din mediul privat, ultimii fiind
protejati de prevederile Codului muncii ce stalueazdi compensarea in bani a
concediului neefectuat.

Practic, personalul din sectorul public este lipsit de un drept fundamental, ce
fine de esenta raporturilor de munci, al cdrui scop este refacerea capacititii de munca:
dreptul la efectuarea concediului de odihna (cu substitutul siu - dreptul de
compensare a concediului neefectuat anterior incetirii raportului de muncid/de
serviciu), drept garantat de Constitutia Romaniei si de legislatia europeani. Si aceasta
in condifille in carc neefectuarea concediului de odihnd nu este imputabili
personalului din sectorul bugetar, ci angajatorilor-institutii publice care impun sarcini
de lucru excesive.

Mai mult, este al doilea an in care Guvernul interzice compensarea in bani a
concediului de odihna neefectuat. ceea ce denotd intentia de a mentine masura
conducand la imposibilitatea angajatilor din sectorul public de a-si valorifica acest
drept in instantele de judecatd, in termenul general de prescriptic.

in ceea ce priveste acordarea voucherelor de vacanta, prin reglementirile legale
aplicabile, s-au statuat doud moduri diferite de stabilire a beneliciarilor acestor
vouchere, in raport de doud salarii nete diferite. Astlel, Ordonanta de urgenydi a
Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de vacantd, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede ci beneficiazd de vouchere de vacantd in perioada 1
ianuarie 2024 — 31 decembrie 2025. personalul din sectorul bugetar ale cirui salarii
de baza nete din luna anterioard acordirii acestora sunt de pani la 8.000 lei. iar,
in pericada 1 ianuaric 2026 — 31 decembric 2026, va beneficia de vouchere de
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vacanta personalul din sectorul bugetar ale cirui salarii de bazi lunare nete sunt de
pand la 6.000 lei. In schimb, pentru personalul din sistemul de invatimént
acordarea voucherelor de vacantii se face prin raportare la salariul net cuvenit
functiei de baza din luna acordiirii acestora.

Ori, potrivit definitiei de la art. 7 lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017: Wsalariul
de bazd reprezintd suma de bani la care are dreptul lunar personalul plitit din
Jonduri publice, corespunziitor functiei, gradului/ireptei profesionale, gradatiei,
vechimii in specialitate, astfel cum este stabiliti in anexele nr. I-IX".

Este, deci, evident ci norma aplicabili celorlalte categorii de personal
salarizat din fonduri publice este mult mai favorabild decit cea care se aplica
salariatilor din invitimint, Intrucit pentru stabilirea beneficiarilor de vouchere de
vacantd, altit decat personalul din invdtimant, se are in vedere salariul de bazi (din
grild) net, care este mult mai mic deciit salariul net cuvenit functiei de baza,
aplicabil in invitimant, iar raportarea se face la drepturile incasate in luna
anterioard celei in care se acordi voucherele.

Prin articolul XVIII din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 52/2025
pentru modificarea si completarea unor acte normative, pentru stabilirea unor
mdsuri privind implementarea programelor nationale din domeniul lucréirilor
publice, precum §i pentru stabilirea unor mdsuri bugetare, propus spre abrogare, s-a
urmirit ca tranga aferenti anului 2025 din sumele de naturi salariali dispuse
prin  hotiriri judecitoresti in favoarea personalului din invitimantul
preuniversitar, care nu aun fost achitate pAnd la data de 2 octombrie 2025 (data
intrdrii in vigoare a ordonantei de urgent3) si se pliteascd tocmai in anul 2026. Sunt
afectati asifel peste o sutd de mii de salariati din inviitimantul preuniversitar,
beneficiari ai sentintelor definitive pronuntate de instantele din intreaga tard pe
diverse spete: diferentele salariale rezultdnd din calculul corect al drepturilor
reprezentand majordri ale salariului de baza (invatimént special, gradatie de merit,
predare simultand, dirigentie, control financiar preventiv), sporul de stabilitate, sporul
pentru conditii periculoase §i vitamatoare, indemnizatia de hrand, indemnizatia de
concediu de odihnd aferentd activititii prestate in regim de plata cu ora etc.

O noud amdnare a plifii sumelor stabilitc prin hotirdrile judecitoresti
pronuntate in favoarea angajatilor din sectorul bugetar — in general — si a celor din
invitdmantul preuniversitar — in special — echivaleazi, practic, cu lipsirea de efecte a
hotérdrilor judecitoresti avind ca obiect acordarea unor drepturi de naturid salariald
stabilite in favoarea acestora, atit timp ciit cei care au obtinut recunoasterea unor
drepturi in fata instantelor de judecatd nu-si pot valorifica acest drept, in
termen.

De asemenea, se crecazd o discriminare pe criteriul exercitdrii dreptului de
acces la justitie, intre salariatii din Invifdmant care gi-au exercitat acest drept (dar sunt
lipsiti de efectele lui, prin neplata trangei anuale din sumele dispuse de instanjele de
Judecati) si cei care nu beneficiazi de hotarari judecitoresti, dar au primit deja transa
aferentd anului 2025, in conformitate cu dispozitiille Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr. 48/2022.

in concluzie, salariatii din sectorul bugetar sunt discriminati in raport cu cei din
sectorul privat, intrucat primii nu beneficiazd in anul 2025 de efectele sentintelor
Judecitoresti privind plata drepturilor salariale, n timp ce salariatii din sectorul privat
da.



De aceca am mitiat prezentul proiect de lege prin care propunem:

1. modificarea prevederilor din Legea invatimantului preuniversitar nr.
198/2023 privind:  efectivele de elevi/prescolari/anteprescolari la  clasi/grupi;
reducerea normei didactice de predare; tariful la plata cu ora; degrevarile personalului
didactic de conducere, de indrumare si control; cresterea la 3 salarii de baza ale
persoanct, a cuantumului primei de instalare neimpozabila ce se acorda, incepéand cu
anul scolar 2026-2027, personalului didactic repartizat cu statut de cadru didactic
titular in  unitdti  de invatamant aflate in  zone din  mediul  rural,
defavorizate sau izolate;

2. modificarea Legii invatdmantului superior nr. 199/2023. in vederea protejarii
dreptului constitutional la invataturd, asigurarii accesului echitabil la educatie si
sprijinirii dezvoltdrii sistemului universitar romanesc;

3. incetarea efectelor prevederilor din Legea nr. 141/2025, care instituie, pe o
perioada determinata, majorarea normei didactice, atat in invatimantul preuniversitar,
cat st in cel superior, precum si abrogarea dispozitiilor care blocheazi compensarea in
bani a concediului de odihna neefectuat, a celor privitoare la degrevarea personalului
didactic, precum si a celor privind valoarea costului standard pentru fondul de burse
si protectie sociala in lei/lund/student;

4. modificarea art. 1 alin. (2°) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
8/2009, astfel incat, pentru personalul din sistemul de invagimént, acordarea
voucherelor de vacania sé se stabileasci prin raportare la salariul de bazi net cuvenit
pentru functia de baza din luna anterioara acordarii acestor vouchere;

5. abrogarea art. XVIII din Ordonanta de urgentii a Guvernului nr. 52/2025.

In aceste condifii, propunem acest proiect de lege spre dezbatere si aprobare
Parlamentului Romaniei.
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